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1. PERMBLEDHJE

Mbrojtja e viktimave té dhunés né familje éshté njé pérgjegjési e pérbashkét pér shogéring,
gevering, organizatat e shogérisé civile dhe individét. Eshté e réndésishme té punohet pér té
Krijuar njé mjedis mé té sigurt dhe mé mbéshtetés pér viktimat dhe pér té parandaluar dhunén né
familje né té& ardhmen népérmjet, sigurimit té zbatimit té ligjit, ofrimit té kujdesit té€ nevojshém
mjekésor, ndérgjegjésimit té publikut dhe edukimit té vazhdueshém pér té sensibilizuar
opinionin né inkurajimin e raportimit té rasteve té dhunés, mbrojtjen e privatésisé dhe sigurisé
sé viktimave, pérfshirjen e viktimave né procesin vendimmarrés, trajnimit té vazhdueshém té
personelit gé trajton rastet e dhunés dhe jo vetém.

Objektivi i kétij auditimi ka gené, vlerésimi mbi efektivitetin e sistemit pér mbrojtjen e viktimave
té dhunés né familje me fokus graté e dhunuara, pér periudhén objekt auditimi Janar 2020 -
Qershor 2023. Auditimi pér shkak té& kompleksitetit té tij ka njé gasje té kombinuar, duke paré
nga perspektiva e funksionalitetit gé institucionet gendrore té ngarkuara kané né lidhje me
hartimin, zbérthimin e politikave por dhe implementimin e tyre, si dhe rolin e njésive té varésisé
né kété drejtim. Réndési iu kushtua bashképunimit midis aktoréve gendroré dhe njésive té
vetéqgeverisjes vendore lidhur me implementimin e politikave kombétare pér dhunén né familje,
né vijim procesit té decentralizimit té shérbimeve shogérore drejt kétyre té fundit. Gjaté kétij
auditimi u fokusuam né disa institucione né té dy nivelet e geverisjes, até gendrore dhe vendore,
Kjo pér té patur njé panoramé mé té ploté lidhur me politikat e ndérmarra, implementimin e tyre,
koordinimin ndérmijet strukturave dhe krahasimin e gasjes gé ato kané né varési té pérgjegjésisé
dhe specifikave gé mbulojné. Auditimi u orientua né disa kolona bazé si, plotésia e kuadrit ligjor
ekzistues né marrjen e masave parandaluese pér dhunén né familje, funksionimi i sistemit té
ngritur pér trajtimin e viktimés nga momenti i denoncimit té tij dhe ecuriné né vijim, ményra si
kryhet monitorimi mbi sistemin si dhe mbéshtetja buxhetore né funksion té tyre. N& vlerésimin
toné si auditues té jashtém té pavarur, masat e marra nga institucionet pérgjegjése kané gené
pjesérisht efektive. Implementimi i politikave té& hartuara pér dhunén né familje, nga ana e
institucioneve pérgjegjése ka gené i pamjaftueshém né garantimin e njé sistemi i cili duhet ti
pérgjigjet né ményré té shpejté dhe konsistente qytetarit, viktimé e dhunés né familje. Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né rolin e autoritetit kryesor, e shogéruar nga mungesa té
theksuara kapacitetesh né strukturé si dhe pa njé kuadér detyrues ligjor pér institucionet e tjera
pjesémarrése né sistem, nuk ka arritur té pérmbushé plotésisht rolin e saj. U evidentua koordinim
i dobét mes institucioneve, monitorim i pamjaftueshém i tyre, mosfunksionim i sistemeve
informatike pér regjistrimin dhe monitorimin e rasteve dhe shérbimeve té pérfituara si dhe
problematika lidhur me to, mungesé e qartésisé sé duhur né nivel gendror dhe vendor mbi masén
dhe ményrén e financimit té shérbimeve, mungesé kapacitetesh akomoduese dhe standardesh
lidhur me to, ndryshime té shpeshta té strukturore kryesisht té Policisé sé Shtetit pér funksionet
gé lidhen me dhunén né familje, mungesé e figurés sé psikologut né trajtimin e rastit etj, té cilat
ndikojné/kané ndikuar né efektivitetin e sistemit té ngritur. Né pérfundim jané gjeneruar gjetje
té cilat theksojné mangési té subjekteve nén auditim pér té cilat jané dhéné rekomandime
specifike shogéruar me afatet kohore konkrete pér zbatimin e tyre.

2. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT

2.1 Konteksti i Problemit Social

Dhuna ndaj grave, masat pér parandalimin e saj dhe rehabilitimi i viktimave nga dhuna éshté njé
problem i genésishém né shogériné e vendit toné. Politikat e miratuara kané pér géllim kryesor
té sigurojné ndryshim afatgjaté té sjelljes dhe kulturés sé shogérisé ndaj kétij fenomeni dhe
ofrimin e té gjitha shérbimeve té nevojshme ndaj viktimave té dhunés. Né bazé té Vrojtimit mé



té fundit kombétar té zhvilluar nga INSTAT? né vitin 2019, 1 né 2, apo 52,9% e grave t& moshés
18-74 vieg, kané pérjetuar “ndonjéheré” njé apo mé shumé nga pesé llojet e ndryshme té dhunés?
gjaté jetés sé tyre. Ndérkohé gé, dhuna né familje mbetet forma mé e pérhapur. Gjaté tre viteve
té fundit prané institucionit té Policisé sé Shtetit regjistrohen ¢do vit rreth 5,000 raste dhunés né
familje, kjo me njé tendencé té géndrueshme.

Masat e marra dhe bashképunimi ndérinstitucional i té gjithé institucioneve pérgjegjése, kané
pér géllim té krijojé njé shogéri té liré nga dhuna né familje. Pérmbushja e kétij géllimi éshté
mision dhe pérfagéson njé faktor themelor pér krijimin e njé shogérie té shéndoshé dhe pagésore
dhe ndikon drejtpérdrejt né edukimin e brezave té shogérisé dhe shndérrimin e familjes né njé
bérthamé té réndésishme té edukimit shogéror. Eshté shumé e réndésishme gé objektivat e shtetit
toné dhe shoqérisé té pérmbushen si né zbatim té ligjit dhe né kontributin gé jep shogéria
shqiptare pér rehabilitimin e viktimave.

Pérmbushja e objektivave, si: parandalimi i dhunés né familje, luftimi i saj, si dhe mbrojtja e
viktimave té dhunés né familje né té gjitha format me té cilat ajo shfaget béhet pérmes masave
té vecanta, té cilat jané té parashikuara nga veté ligji ose masa té tjera té nevojshme qé
ndérmerren rast pas rasti nga institucionet pérkatése. Nga kéto institucione dhe shogéria vijojné
pérpjekjet pér té sfiduar kété mentalitet e pér té mos e konsideruar mé dhunén né familje vetém
Si “problem i atyre gé iu ndodh” por si njé shgetésim e problem i gjithé shogeérisé, ku secili(a)
té ndiejé dhe zbatojé pérgjegjésité e tij(saj) si qytetar i késaj shogérie.

Mbrojtja e viktimave té dhunés né familje, pérmes masave té vecanta pér kategorité gé kérkojné
mbrojtje té vecanté me ndryshimet ligjore té vitit 2020, sollén né vémendje edhe graté e vajzat
si kategori té posacme, té cilat ligji i mbron né ményreé té vecanté. Pérfshirja né kété kategori ka
pasur pér géllim té pérafrojé mé tepér kété ligj, me Konventén e Késhillit t&€ Evropés “Pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje” (Konventa e Stambollit).
Né aspektin social, viktimat e dhunés si pjesé e shogérisé shqgiptare dhe qé gézojné té drejtat e
tyre pér mbrojtje e rehabilitim, mbéshtetet nga shteti me legjislacionin pérkatés i cili ka
parashikuar si legjislacion té zbatueshém Konventén e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara
“Pér eliminimin e t& gjitha formave té diskriminimit ndaj grave” (CEDAW) si dhe Konventén e
Késhillit t€ Evropés, “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje” (CAHVIO) (neni 3/1.1 té€ ligjit). N&é két€ kéndvéshtrim, t€ gjitha autoritetet pérgjegjése
pér zbatimin e ligjit si dhe gjykatat, marrin né konsideraté masat e parashikuara né kéto Konventa
pér mbrojtjen e grave e té vajzave. Kjo éshté né vémendje pér faktin se kéto Konventa jané té
ratifikuara nga shteti shgiptar dhe kané fugi mbi ligjet.

Shteti shqgiptar dhe shogéria népérmjet organizimeve té ndryshme ka pér detyré mbrojtjen e
viktimave té dhunés né familje dhe pérkrahjen e tyre deri né rehabilitimin e ploté té tyre né
shogéri me té drejtat gé gézon nga zbatimi i ligjit dhe konventave ndérkombétare té ratifikuara
nga shteti shgiptar. Eshté detyré e institucioneve pérkatése qé jané pjesé e zinxhirit té kétij
procesi q€ nga referimi e deri né€ rehabilitimin e ploté t’ju sigurojné kushte sa mé té€ pranueshme
e lehtésuese pér vazhdimin e jetés né aspektin social dhe né até ekonomik dhe té strehimit.
Institucionet kané njé rol aktiv té dyfishté: mbrojtés dhe parandalues si ményra e vetme e
komunikimit institucional né funksion té parandalimit t& dhunés né familje dhe mbrojtjes sé
pjesétaréve té familjes nga ky fenomen shkatérrimtar gé ndodh né até qé éshté geliza bazé e
shogérisé dhe gé rrezikon té sjellé impakt negativ té vecanté né formimin dhe edukimin e brezit
té ri nése, nuk merren masat e duhura dhe né kohé.

2.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimet e performancés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen me
problemet reale té shoqgérisé dhe shqetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé informacion
shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né entet publike té

! https://www.instat.gov.al/al/statistikat-n%C3%AB-shkolla/dhuna-ndaj-grave-dhe-vajzave-n%C3%AB-
shqip%C3%ABri/

2 - dhuna né familje e ushtruar nga partneri, dhuna gjaté marrédhénieve dashurore, dhuna nga jo-partneri,
ngacmimi seksual dhe, pérndjekja.



audituara. Kéto auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare ISSAI dhe
Udhézuesi i Auditimit té Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100, 3200, 5100 dhe 5200), Manuali
I Auditimit té Departamentit té Performancés, Indikatorét e Performancés sipas praktikave mé té
mira audituese, té cilat shérbejné si udhérréfyes pér konceptimin, planifikimin, Kkryerjen,
konkludimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit té performancés. Kéto dokumente
pérmbajné njé numér udhézimesh dhe informacionesh gé marrin né konsideraté kushtet specifike
dhe karakteristikat e ¢cdo auditimi performance. Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin
e misionit té tij, si institucion gé ofron njé ekspertizé té pavarur né ndihmé té njé menaxhimi sa
mé té pérgjegjshém né shérbim té qytetaréve, jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné
e té gjitha projekteve dhe programeve té institucioneve dhe enteve publike té audituara.
Népérmjet auditimit té performancés synohet té analizohet ekonomiciteti, eficiensa dhe
efektiviteti i programeve té ekzekutivit.

Né linjé me prioritetet e pércaktuara né Strategjiné e Zhvillimit t¢ KLSH-sé 2023-2027, miratuar
me Vendimin nr. 247 daté 29.12.2022 té Kryetarit, KLSH ndérmori auditimin “Efektiviteti i
sistemit pér mbrojtjen e viktimave t€ dhunés n€ familje me fokus, graté e dhunuara”, duke e
konsideruar njé ¢éshtje té réndésishme dhe me ndjeshmeéri té larté sociale. KLSH népérmjet kétij
auditimi synon té paragesé situatén aktuale né lidhje me sistemin e ngritur pér parandalimin dhe
reduktimin e dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe efektivitetin e mekanizmit té ngritur né
funksion té zbatimit té tyre. Né pérfundim jané dhéné rekomandimet pérkatése pér té pérmirésuar
situatén aty ku éshté e mundur.

3. SUBJEKTET NEN AUDITIM

3.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Subjektet qé do té pérfshihen né kété auditim jané:
1. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe institucionet e varésisé si mé poshté:

v Shérbimi Social Shtetéror dhe Drejtorité Rajonale sipas rastit

v" Qendra Kombétare e Trajtimit té Viktimave t& Dhunés né Familje
Ministria e Drejtésisé
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe Drejtorité Vendore té Policisé sipas
rastit
Késhilli i Qarkut Tirané
Bashkia Durrés
Bashkia Gjirokastér
. Bashkia Kukés
Ligji pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare® éshté baza e funksionimit té sistemit té
ngritur né mbrojtje té viktimave té dhunés né familje. Ky ligj ka pér géllim parandalimin dhe
reduktimin e dhunés né familje né té gjitha format e saj, me ané té masave té pérshtatshme ligjore
dhe té masave té tjera té nevojshme. Ai gjithashtu ka pér géllim garantimin e mbrojtjes me masa
ligjore dhe me masa té tjera té€ nevojshme té pjesétaréve té familjes.

wmn

No ok

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale*, éshté autoriteti kryesor pérgjegjés pér
zbatimin e ligjit pér masat e dhunés né marrédhéniet familjare. Né cilésiné e institucionit gendror
MSHMS ka pér mision, ndér té tjera, garantimin e té drejtave kushtetuese pér mbrojtje e
pérfshirje sociale dhe pérkujdesje sociale e shanse té barabarta.®

3 Kreu I, neni 1, Ligji nr. 9669, 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i
ndryshuar.

4 Kreu II, neni 2, pika 1, Ligji nr. 9669, 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i
ndryshuar.

5 VKM nr. 508, daté 13.09.2017 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t& Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”.



Né pérmbushje té kétij roli, kjo ministri, népérmjet veprimtarisé sé saj kontribuon, ndér té tjera,

ne:
v

v

hartimin dhe zbatimin e strategjive dhe programeve kombétare né fushén e mbrojtjes dhe
kujdesit ndaj viktimave té dhunés né marrédhéniet familjare;

financimin ose bashkéfinancimin e projekteve, té cilat kané pér géllim mbrojtjen dhe
konsolidimin e familjes, si dhe kujdesin ndaj viktimave té dhunés né marrédhéniet
familjare;

mbéshtetjen né ngritjen e strukturave ndihmése, né bashképunim me mekanizmin e
referimit, pér bashkérendimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave e té
masave pér té parandaluar dhe luftuar té gjitha format e dhunés ( ...);

organizimin e trajnimeve pér parandalimin dhe trajtimin e ¢éshtjeve té dhunés né familje
pér punonjésit e shérbimeve sociale, té cilét ofrojné shérbime, prané ¢do njésie té
vetéqeverisjes vendore, strukturat e Policisé sé Shtetit, stafit mjekésor dhe pér punonjésit
e OJF-ve té licencuara pér ofrimin e shérbimeve sociale;

bashkérendimin e punés pér mbajtjen dhe mbledhjen e té dhénave statistikore, pér rastet
e dhunés né familje, duke pérfshiré dhe analizimin, publikimin dhe raportimin vjetor
prané komisionit pérgjegjés parlamentar/nén-komisionin pér ¢éshtjet e barazisé gjinore
dhe té parandalimit té dhunés ndaj grave;

licencimin e OJF-ve té ndryshme gé do té ofrojné shérbime sociale pér viktimat dhe
dhunuesit;

ofrimin dhe mbikéqyrjen e shérbimit né Qendrén Kombétare té Pérkujdesjes Shogérore
pér viktimat e dhunés né familje;

koordinimin dhe monitorimin e ngritjes dhe té funksionimit té shérbimeve té pérkujdesjes
shogérore pér viktimat e dhunés né familje, gé do té ofrohen prané njésive té
vetégeverisjes vendore etj.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale kryen kéto detyra né bashképunim me
institucionet pérkatése té varésisé né fushén e dhunés ndaj grave, si Shérbimi Social Shtetéror
dhe Qendra Kombétare e Trajtimit té Viktimave té Dhunés né Familje.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit sé bashku me strukturat e varésisé, si njési e
Ministrisé sé Brendshme, éshté organi qé ka pér detyré ti pérgjigjet ¢cdo njoftimi té béré nga
viktima apo personat e tjeré, né rastet e dhunés apo kércénimit pér dhuné ose/dhe né rastet e
shkeljes sé urdhrit té mbrojtjes/urdhrit t& menjéhershém té mbrojtjes. Organet e policisé kané pér
detyré té regjistrojné konstatimet pérkatése né njé raport té shkruar, té fillojné hetimet kryesisht,
si dhe té béjné referimet né drejtim té hallkave institucionale pérkatése pér trajtimin e rasteve.

Ministria e Drejtésisé éshté institucioni pérgjegjés pér:

v

v

trajnimin e ekspertéve mjeko - ligjoré né njohjen, diagnostikimin, vlerésimin dhe
raportimin e dhunés né familje dhe akteve té dhunés ndaj fémijéve;

marrjen e masave pér pérgatitjen profesionale dhe specializimin e pérmbaruesve gjyqgésoré
né ekzekutimin e urdhrave té€ mbrojtjes, si dhe mbikéqyr veprimtariné e tyre né realizimin e
detyrimeve té parashikuara né kété ligj;

bashképunon me Késhillin e Larté Gjygésor, Késhillin e Larté té Prokurorisé, Shkollén e
Magjistraturés, Dhomén Kombétare té Avokatisé, pér pérgatitjen e programeve té trajnimit
pér céshtje té& lidhura me dhunén né familje, si dhe vé né dispozicion té autoriteteve
pérgjegjése listén e pérditésuar té té trajnuarve pér kéto ¢éshtje;

mbikéqyrjen e funksionimit té sistemit té ofrimit t& ndihmés juridike pér viktimat e dhunés
né familje, sipas rregullave té pércaktuara nga legjislacioni né fugi pér ndinmén juridike té
garantuar nga shteti;

bashképunimin me Késhillin e Larté Gjyqgésor, pér pércaktimin e rregullave pér krijimin e
njé baze té dhénash té posagme pér céshtjet e dhunés né familje né gjykata dhe siguron
unifikimin e regjistrimit té kétyre ¢éshtjeve;



v

v

hartimin e formularéve té posacém pér pérpunimin dhe raportimin e té dhénave statistikore
pér dhunén né familje, si dhe publikon kéto té dhéna né vjetarin statistikor;

sigurimin e zbatimit té detyrimit té pérgatitjes sé raportit mjeko - ligjor dhe psikiatro - ligjor
(népérmijet strukturave pérgjegjése té varésisé nga ana e stafit t€ mjekésisé ligjore, bazuar né
kérkesén e institucioneve kompetente dhe/ose té viktimés.

Bashkité Durrés, Gjirokastér, Kukés, né cilésiné e njésive e vetéqgeverisjes vendore, kané pér

detyré:

v

v

angazhimin né krijimin e strukturave té specializuara té shérbimit social pér rastet e dhunés
né familje, lidhur me ményrén e referimit té rasteve té€ dhunés né familje, si dhe monitorimin
e ekzekutimit té urdhrave té mbrojtjes e té urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes;

ngritjen e gendrave sociale e té rehabilitimit pér viktimat dhe ofrimin e shérbimeve pér to;
koordinimin e punés me gendrat ekzistuese, duke u dhéné pérparési gendrave té specializuara
né fushat pérkatése dhe gendrave té emergjencés pér trajtimin e menjéhershém té viktimave
té dhunés né familje;

ngritjen e strukturave e té gendrave publike pér trajtimin, trajnimin dhe rehabilitimin e
dhunuesve;

marrjen e masave, né bashképunim me organet ligj zbatuese, pér ndarjen e dhunuesit nga
familja, me géllim lénien né pérdorim té banesés familjare viktimés dhe fémijéve;

marrjen e masave pér zbatimin e vendimit gjygésor, nga organet vendore té vendbanimit
dhe/ose vendgéndrimit té viktimés;

bashképunimin me shérbimin e provés, pér monitorimin e ekzekutimit té urdhrave té
mbrojtjes, sipas rregullave té parashikuara né legjislacionin né fugi pér mbikéqgyrjen
elektronike té personave gé u kufizohet lévizja me vendim gjygésor.

Késhilli i Qarkut Tirané, né cilésiné e nivelit té dyté té vetégeverisjes vendore, éshté institucioni i
ngarkuar me ndértimin dhe zbatimin e politikave rajonale, harmonizimin e tyre me politikat
shtetérore, né nivel garku, si dhe ¢do funksion tjetér i dhéné me ligj.8

3.2 Baza ligjore gé rregullon ¢éshtjen nén auditim

3.2.1 Kriteret politike:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW)
Deklarata dhe Platformén pér Veprim té Pekinit;

Konventa e Késhillit t& Evropés “Pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Grave e
Dhunés né Familje” (Konventa e Stambollit);

Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém;

Strategjia e Barazisé Gjinore 2020-2025 té Bashkimit Evropian dhe Planin e Veprimit pér
Baraziné Gjinore (GAP Il1) 2021-2025;

Ligji nr. 7895, daté 27.01.1995, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

Ligji nr. 9970 daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né€ shogéri”;

Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né¢ marrédhéniet familjare”, i
ndryshuar;

Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”,

Ligji nr. 221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”;

Ligji nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor para universitar né Republikén e Shqipéris€”;

Ligji 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”;

Ligji 65/2016 “Pér ndérmarrjet sociale né Republikén e Shqipérisé”;

Ligji 111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”;

Ligji 22/2018 “Pér strehimin social”’;

® Neni 31, pika 1, ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”.



- Ligji 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”;
- Ligji 57/2019 “Pér asistencén sociale n€ Republikén e Shqipéris€”;
- Tétjera.

3.2.2 Kriteret teknike dhe té& monitorimit

- Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar;

- Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”,;

- Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 733 dat€ 20.10.2016, “Pér miratimin e strategjisé
kombétare pér baraziné gjinore dhe té planit té veprimit 2016-2020”;

- Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 400 dat€ 30.06.2021, “Pér miratimin e strategjisé
kombétare pér baraziné gjinore, 2021-2030, dhe té planit té saj té veprimit”;

- Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 334, daté 17.2.2011 “Pér mekanizmin e bashkérendimit
té punés pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare dhe ményrén e
procedimit té tij”;

- Vendimi i K&shillit té Ministrave nr. 327, daté 02.06.2021 “Pér mekanizmin e
bashkérendimit té€ punés pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare dhe
ményrén e procedimin e tij pér mbéshtetjen e rehabilitimin e viktimave t€ dhunés”;

- Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 111, dat€ 23.2.2018 “Pér krijimin dhe funksionimin e
fondit social” ;

- Vendim i Késhillit t€ Ministrave nr. 150, daté 20.03.2019, “Pér Metodologjiné e llogaritjes
sé fondeve pér financimin e shérbimeve té kujdesit social”;

- Udhézimi i Pérbashkét i Ministrit t€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministrit té
Brendshém nr. 912, daté 27.12.2018 “Pér miratimin e modelit dhe procedurave pér Urdhrin
pér Masat Paraprake t& Mbrojtjes sé Menjéhershme”;

- Udhézimi i Pérbashkét i Ministrit té¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministrit té
Brendshém nr. 866 daté 20.12.2018, “Pér miratimin e modelit dhe té procedurave pér
vlerésimin e riskut pér rastet e dhunés né familje”;

- Udhézim i Pérbashkét i Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit té Larté Gjyqgésor nr. 9, daté
17.06.2020 “Pér pércaktimin e rregullave pér krijimin e nj€ baze té€ dhénash t€ posagme pér
céshtjet e dhunés né familje né gjykata dhe unifikimin e regjistrimit té tyre”;

- Teétjera.

3.3 Réndésia e produkteve té subjektit

-Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me veprimtariné e saj né fushén e mbrojtjes
sociale dhe né vecanti né fushén e dhunés né marrédhéniet familjare ka njé rol thelbésor politik
bérés, pasi ajo ka hartuar dhe monitoruar né vite strategjité e miratuara pér Baraziné Gjinore. Si
autoritet pérgjegjés, kjo ministri kryen rol koordinues dhe bashkérendues mes institucioneve
pjesé té mekanizmit gé garantojné mbrojtjen me masa ligjore dhe me masa té tjera té nevojshme
né rastet e dhunés né familje. Gjithashtu, financon dhe bashké financon mbi bazé projektesh
NJVQV-té me fonde té Fondit Social, pér krijimin e shérbimeve né mbéshtetje té viktimave té
dhunés né familje.

-Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit me strukturat e saj té varésisé siguron funksionimin
né nivel gendror dhe vendor té mekanizmit kombétar té referimit sa i takon mbikéqyrjes sé
zbatimit té urdhrit t& mbrojtjes/urdhrit t¢ menjéhershém té mbrojtjes. Strukturat e policisé né
shumé raste jané “porta e paré” e mekanizmit ku drejtohen viktimat e dhunés né familje pér té
kérkuar ndaljen e dhunés dhe marrjen e masave ndaj dhunuesit. Népérmjet ndihmés -
specialistéve té policimit né komunitetet, zyrave policore, patrullave té pérgjithshme té policisé,
komisariatet etj, sigurohet gé viktimat e dhunés té marrin ndihmén fillestare.



-Ministria e Drejtésisé népérmjet veprimtarisé sé saj siguron trajnimin e pérshtatshém pér
profesionet mjeko - ligjore, psikiatro - ligjore dhe pérmbaruesve gjyqgésor lidhur me ¢éshtjet e
dhunés né marrédhéniet familjare. Kjo ministri gjithashtu siguron dhe mbikéqyr ofrimin e
ndihmés juridike falas pér viktimat e dhunés né familje, si dhe garanton bashképunimin me
institucione té tjera té sistemit té drejtésisé lidhur me unifikimin e praktikave pér trajtimin e
rasteve.

-Njésité e vetégeverisjes vendore me veprimtariné e tyre vendosin né funksion shérbimet e
dedikuara né pérfitim té viktimave té dhunés né familje qofshin ato rezidenciale, ditore,
multifunksionale, gendra emergjence etj, me géllim mbéshtetjen e viktimave dhe largimin e tyre
nga dhunuesi. Né kéto institucione gjen zbatim konkret mekanizmi kombétar i referimit té
rasteve té dhunés, népérmjet krijimit té komiteteve drejtuese pér bashkérendimin e veprimtarisé
sé institucioneve té autoriteteve pérgjegjése né nivel vendor dhe referimin e rasteve té dhunés né
familje; ekipet teknike ndérdisiplinore (ETN); koordinatorét vendoré té dhunés (KVDH).

VKM nr.327 daté 02.06.2021 pércakton ményrén se si do té funksionojé mekanizmi i koordinuar
i referimit i cili duhet té ngrihet prané ¢do Bashkie ku duhet té pérfshihen:
v Komitetet Drejtuese, me pérbérje me pérfagésues té institucioneve né nivel vendor.
v Ekipet Teknike Ndérdisiplinore me pérfagésues tekniké nga disa institucione vendore.
v Koordinatorét vendoré me punonjés té strukturés sé bashkisé té dedikuar pér rastet e
dhunés).

Té tre kéto struktura kané njé rol té réndésishém né proces pér veté faktin e koordinimit ndér-
institucional dhe pérgjigjes sipas fushave té pérgjegjésisé. Rol ky¢ né proces ka Koordinatori
Vendor i cili éshté hallka kryesore gé bashkérendon pérgjigjen institucionale dhe ndjek né
vazhdimési rastin. Né ményré skematike procesi paragitet si mé poshté:

Figura nr. 1 Skema e funksionimit té mekanizmit né nivel vendor

1. Policia;

2. Drejtoria Arsimore
Komitetet Drejtuese per bashkérendimin e et T T A =
veprimtarise se institucioneve te autoriteteve 4| e e e

pergjegjese vendore 6. Pérfagésues nga OJF né kete fushé
T 7. Qendrat Rezidenciale

8. Ndihma Juridike falas
9. Apo dhe institucione te tjera

( Perfagesues teknik pjesémarrés ne Komitetin Drejtues
1. Prefektura

Mekanizmi i 2. Sherbimi i Proves
Koordinuar i Ekipet Teknike Nderdisiplinore { ETN) 3. NjMF
Referimit 4. Neépunesii BGJ

5. Profesionisté té liré nga fusha sociale
% 6. Ndihma juridike falas

Ne nivel vendor funksionon

Ko i oret Vendore te Dhunés (KVDH) (numri i
KVDH percaktohet nga Késhilli Bashkiak)

w

Pika kyce g menaxhon rastet, merr pjesé ne té gjitha mbledhjet e
MKR dhe raporton né MSHMS periodikisht pér situatén né nivel
vendor.

Burimi: Grupi i auditimit
3.4 Pesha né buxhet

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale financohet nga buxheti i shtetit népérmjet
programit buxhetor 10430 “Pérkujdesi Social”. Ky program mbéshtet népérmjet pagesave
shérbimet sociale dhe pérfshirjen e barabarté sociale dhe ekonomike té burrave, grave, fémijéve
dhe grupeve té margjinalizuara. Fondet pér pérkujdesjen shogérore dhe integrimin e grave té
dhunuara né marrédhéniet familjare, té cilat jané vendosur aktualisht né fokus té auditimit, jané
pjesé e dy produkteve kryesore buxhetore, “Pérfitues té shérbimeve té pérkujdesit social té
ofruara n€ gendrat rezidenciale publike” dhe “Shérbime t€ reja sociale pér grupet né nevojé té
ofruara népérmjet njésive vendore nga financimi 1 fondit social”.
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Pérfituesit e shérbimeve té kujdesit té pérkujdesit social té ofruara né gendrat rezidenciale
publike pérfitojné nga fonde nga buxheti i shtetit népérmjet programit buxhetor t&¢ MSHMS
“Pérkujdesi Social”. Nga fondet e kétij programi vegohen fondet vjetore té pérfituara nga:
Qendra e Trajtimit té Viktimave té Dhunés né Familje me vend ndodhje né Kamzé éshté
institucioni kryesor né rang kombétar qé kryen shérbim té drejtpérdrejté pér graté viktima té
dhunés né marrédhéniet familjare.

Drejtoria e Shérbimit Social Shtetéror si institucion epror por edhe kontrollues pér standardet
dhe financimet né ofrues té tjeré shérbimesh pér viktimat e dhunés né familje por jo vetém.

Tabela nr.1 Fondet buxhetore té institucioneve né varési t¢ MSHMS

Né leké
Institucioni Viti 2022 Viti 2021 Viti 2020
QTVDHF 21,932,880 21,670,988 22,735,294
SHSSH 70,462,152 67,049,152 83,600,389
Burimi: MSHMS pérpunuar nga grupi i auditimit
Figura nr. 2 Skema e funksionimit té financimeve buxhetore t¢ MSHMS
MSHMS
Programon fondet né
2 programe buxhetore
Perl_(quESI Fondi Social
Social
SHSSH -Bashkité OJF
Shpérndan -Késhillat e Qarkut : :
IPSH

Burimi: Grupi i auditimit

Fondi Social é&shté mekanizém financiar, népérmjet té cilit sigurohet mbéshtetje financiare pér
njésité e vetéqeverisjes vendore, Késhilla Qarku dhe Bashkité e vendit pér pérmirésimin e
standardeve e té kapaciteteve administruese né territorin gé mbulojné, apo krijimin e shérbimeve
té reja, si dhe zhvillimin e politikave social. Fondet buxhetore nga NJVQV-té pérfitohen pas
miratimit té projekteve té paragitura né MSHMS. Shpérndarja e tyre paraqitet si vijon:

Tabela nr.2 Fondi social dhe institucionet pérfituese

Neé leké
Viti Fonde gjithsej Késhilla Qarku Bashki
2023 145,110,817 6 12
2022 158,818,000 6 21
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| 2021 | 147,894,616 \ 6 \ 16 \
Burimi: MSHMS pérpunuar nga Grupi i auditimit

Ministria e Drejtésisé fondet e alokuara nga buxheti té cilat lidhen me graté e dhunuara kalojné
népérmjet programit buxhetor 1130 “Mjekésia Ligjore”, 3310 “Ndihma juridike falas” dhe
“Shérbimi Pérmbarimor”. M€ poshté paraqiten t€ dhénat buxhetore pérkatése:

Tabela nr.3 Fondet buxhetore t& MD sipas viteve

né 000/ Leké
Kodi Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023 4-mujori I-re
programit | Emértimi i programit Treguesi | performances nr. Buxheti nr. Buxheti nr. Buxheti nr. Buxheti

1130  [Mjekésia Ligjore Akte skspertimi pér raste té dhunes seksuale 78 1,775
3310 Ndihma Juridike Falas |Nidhmé juridike falas pér graté dhe vajzat né nevojé 323 6,793 944 | 15,700 679 6,877 303 2,887
3350  [Shérbimi Pérmbarimor |Ekzekutim urdhra mbrojtje pér graté e dhunuara 360 3,017 763 6,073 1,040 | 15,402 579 8,500

Totali 9,810 21,773 24,054 11,387

Burimi: MD

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, duke gené se né veprimtariné e saj, mbulon njé
séré veprash, nuk mund té béhej njé ndarje e fondeve té parashikuara dhe atyre té shpenzuara.

3.5 Feedback-u i subjekteve gjaté auditimit

Gjaté zhvillimit té auditimit, institucionet pérgjithésisht i jané pérgjigjur né kohé takimeve
konsultuese si edhe kérkesave pér informacion dhe dokumentacion té grupit té auditimit. Vlen
té theksohet disponibiliteti dhe korrektésia e strukturave gendrore dhe vendore té Policisé sé
Shtetit lidhur né kthimin e pérgjigjeve dhe bashképunimin gjaté gjithé procesit auditues, né lidhje
me kérkesat dhe takimet konsultuese té grupit té auditimit mbi temén e auditimit. Ndérkohé
bashkéveprimi mé i dobét gjaté auditimit u evidentua me strukturat e Bashkisé Gjirokastér, kjo
si rezultat i disa vonesave dhe mangésive né dérgimin e informacionit, ¢cka kérkon mé tepér
vémendje dhe angazhim nga kéto struktura né vijim.

4. DETAJET E AUDITIMIT

4.1 Vlerésimi i risgeve té aktiviteteve té subjektit

Risget e politikave dhe aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim, kané té béjné me
véshtirésité dhe pengesat gé ato hasin né realizimin e detyrave dhe funksioneve té pércaktuara
né kuadrin ligjor e rregullator né fuqi. Pér té kryer analizén e riskut, jemi mbéshtetur né analizén
SWOT duke marré né konsideraté fugité, dobésité, mundésité dhe kércénimet gé paragiten né
veprimtaringé e subjekteve nén auditim, gé lidhen me fushén e sigurisé kibernetike. Analiza
SWOT éshté njé kornizé qé pérdoret pér té identifikuar dhe analizuar fugité, dobésité, mundésité
dhe kércénimet gé paragiten lidhur me c¢éshtjen gé trajtohet. Analiza SWOT é&shté e dizajnuar
pér té ofruar njé gasje realiste, té bazuar né fakte dhe té dhéna e cila pérdor burime té brendshme
dhe té jashtme dhe pérdoret si njé tekniké pér té vlerésuar performancén, risget dhe mundésité
potenciale pér zhvillim dhe arritjen e objektivave. Pér kryerjen e analizés grupi i auditimit ka
pércaktuar objektivin gé synohet té arrihet pérmes kétij auditimi, ka mbledhur té dhéna dhe
evidenca dhe ka bashkérenduar mendimet dhe konceptet e secilit prej anétaréve té grupit.
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U pérzgjodh pérdorimi i analizés SWOT nisur nga fakti gé kjo analizé ofron mundésiné e njé
menaxhimi mé efikas té njé problemi kompleks né rastin e sistemit té ngritur né funksion té
parandalimit, pérgjigjes dhe rehabilitimit té pasojave sociale, rrjedhojé e dhunés né familje.

Duke iu referuar evidentimit té fugive, dobésive, shanseve dhe kércénimeve té paragitur né
analizén SWOT, grupi i auditimit ka béré njé ndarje dhe grupim té risgeve té veprimtarisé sé
institucioneve pérkatése, pér té adresuar dhe ndaré faktorét e riskut sipas pérkatésisé sé tyre,
brenda kontrollit dhe jashté kontrollit menaxherial.
Gjithashtu éshté béré edhe kategorizimi i tyre né strategjik, financiar, juridik dhe operacional.

Figura nr. 3 Analiza SWOT

SWOT

P

-

-Integrimi né BE.

-Praktika té mira.

-Marréveshjet dhe bashképunimet
ndérkombétare.

-Objektivat e Zhvillimit t¢ Qéndrueshém
-Ndérgjegjésim né rritje i shogérisé.

Shanset

v

Burimi: Grupi i auditimit

Tabela nr. 4 Analiza e Riskut

Dobésité
-Koordinim dhe bashképunim
ndérinstitucional kompleks.
-Mungesa né struktura dhe burimeve
njerézore.
-Kapacitete infrastrukturore té kufizuara.
-Probleme né procesin e rehabilitim té
viktimave té dhunés.
-Aksesi jo i barabarté pér shérbimet né
territor.
-Pamjaftueshméria e fushatave
ndérgjegjésuese.
-Sistem monitorimi i pamiaftueshém.

>~

/

Nr. Risku i Subjektit Kategorizimi 1| \;eli i Riskut
riskut

Mos pérfshirja e pérshtatshme e masave té

1 parashikuara nga Konventat Ndérkombétare né
aktet strategjike vendase. Risk Strategjik

2 Zbatim dhe monitorim jo i ploté i strategjive té
hartuara.
Mos pérfitim fondesh i NJVQV-ve nga Fondi . . .

3 | social i buxhetit t& shtetit, Risk Financiar
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Mungesé analize pér planifikimin e fondeve ,
4 I mesém

buxhetore.

L .. ) R . Risk

5 Iniciativa Ilgjqre te pap(_e_rfqn__duara me impakt dhe Rregullator dhe | mesém

Akte rregullative té papérditésuara. -

Juridik

6 Kufizim né pérdorimin e infrastrukturés TIK. I mesém

Mungesé e kapaciteteve njerézore  dhe
7 infrastrukturore pér trajtimin dhe rehabilitimin e
viktimave té dhunés.

8 Numér i limituar i fushatave ndérgjegjésuese.

_ I mesém
Risk

Koordinim dhe bashkéveprim i pamjaftueshém Operacional
mes aktoréve né proces.

Mos pérmbushja e detyrimeve prej institucioneve
10 pérgjegjése mbi masat gé duhet té€ ndérmerren dhe
kohén e implementimit.

Monitorim jo i ploté i proceseve té Mekanizmit
Kombétar té Referimit dhe shérbimeve té ofruara.

Burimi: Grupi i auditimit

11

4.2 Objektivi i auditimit

Auditimi me temé “Efektiviteti i sistemit pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje me
fokus, graté e dhunuara”, kishte si objektiv kryesor vlerésimin e masave té ndérmarra nga
institucionet pérgjegjése dhe efektivitetin e tyre né funksion té garantimit t&¢ mbrojtjes,
mbéshtetjes, rehabilitimit dhe parandalimit t€ dhunés ndaj grave né marrédhéniet familjare. Né
kété ményré éshté siguruar njé vlerésim i paanshém dhe objektiv nése politikat e ndérmarra, rolet
dhe pérgjegjésité e institucioneve jané té garta si dhe proceset administrative t€ ndérmarra
garantojné miréfunksionimin e kétij sistemi.
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4.3 Pyetjet e auditimit
Figura nr.4 Piramida e pyetjeve audituese
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4.4 Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim kishte si fushéveprimi analizimin dhe dhénien e njé opinioni mbi politikat e
ndérmarra dhe miré administrimin e proceseve me synim marrjen e masave té pérshtatshme.
Auditimi pér shkak té kompleksitetit té tij kishte njé gasje té kombinuar né nivel sistemi duke
e paré nga perspektiva e detyrimeve qé subjektet kané pér graté dhe vajzat, viktima té dhunés
né marrédhéniet familjare, né lidhje me masat parandaluese, garantimin e mbrojtjes sé
nevojshme, trajtimin né vijimési si dhe ri-integrimin social té tyre.

Periudha e auditimit ishte 01.01.2020 deri mé daté 30.06.2023. Gjaté Kkétij auditimi ne u
fokusuam né ményré té vecanté né veprimtariné e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale dhe dy institucione né varési té saj Shérbimin Social Shtetéror dhe Qendra Kombétare
e Trajtimit té Viktimave té Dhunés né Familje, Ministriné e Drejtésisé, Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, Bashkité, Durrés, Gjirokastér, Kukés si dhe Késhillin e
Qarkut Tirané. Numri i larté i subjekteve té pérzgjedhur si edhe periudha e auditimit ishte pér
té patur njé panoramé mé té ploté lidhur me fokusin e auditimit né kéndvéshtrimin e politikave
té hartuara, funksionimin e mekanizmit té ngritur si dhe aktivitetin real gé institucionet
pérgjegjése ushtrojné né funksion té pérmbushjes sé objektivave.

5. SHTJELLIMI I PYETJEVE TE AUDITIMIT

Pyetja kryesore: A i pérgjigjet sistemi aktual né ményreé té pérshtatshme rasteve té grave
té dhunuara né marrédhéniet familjare ?

Mesazhi i auditimit

Institucionet shtetérore té angazhuara kundér dhunés né familje éshté e nevojshme té béjné
hapa pérpara pér promovimin e barazisé gjinore, pér té siguruar njé shogéri mé té drejté dhe té
barabarté pér té gjithé, pavarésisht nga gjinia.

Dhuna né familje si njé nga problematikat mé té ndjeshme me té cilén po pérballet shogéria
shqiptare sot, paragitet me njé numér té larté té rasteve té denoncuara né institucionet e shtetit.
Kjo tregon njé ndérgjegjésim gjithnjé e mé té larté shogéror por gjithashtu rrit pérgjegjésité gé
shteti duhet té mbarti népérmjet mekanizmave té tij pér té garantuar jetén dhe shéndetin e grave
dhe vajzave, viktima té dhunés né marrédhéniet familjare.

Mekanizmi i ngritur né nivel kombétar pér dhunén né familje nuk ka arritur t'i pérgjigjet né
ményré té pérshtatshme rasteve té paragitura, cka paraget nevojén pér njé vlerésim té garté dhe
objektiv té situatés nga té gjithé aktorét e pérfshiré, pérmirésim té proceseve ekzistuese si dhe
marrjen e masave té pérshtatshme, pér pérgjigjen né ményreé té denjé gytetaréve né nevojé, dhe
pér ti mbéshtetur né tejkalimin e problematikave té tyre sociale.

5.1 Pyetje e auditimit: A kané ndikuar pozitivisht masat parandaluese té marra pér
dhunén ndaj grave né marrédhéniet familjare ?

Kuadri ligjor, institucional dhe politikat mbéshtetése pér nevojat e viktimave té dhunés né
familje (DHF) dhe dhunés me bazé gjinore (DHBGJ)

Dhuna ndaj grave dhe vajzave éshté njé nga shkeljet mé té pérhapura, té vazhdueshme dhe
shkatérruese e té drejtave té njeriut. Pabarazia gjinore vazhdon né mbaré botén. Arritja e
barazisé gjinore dhe fugizimi i grave dhe vajzave do té kérkojé né vijimési pérpjekje mé té
fugishme, duke pérfshiré kuadrin ligjor, pér té luftuar diskriminimin me bazé gjinore, gé shpesh
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vjen si rezultati géndrimeve patriarkale dhe normave shogérore. Mosndéshkimi, heshtja dhe
stigma, kané lejuar gé dhuna kundér grave té pérshkallézohet né pérmasa té médha, ku njé né
tri gra né mbaré botén pérjetojné dhuné gjaté jetés.

Qeveria shgiptare népérmjet organizmave té ndryshme shtetéror dhe shogéria civile ka pér
detyré mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje dhe pérkrahjen e tyre deri né rehabilitimin e
ploté té tyre né shogéri me té drejtat gé gézon nga zbatimi i ligjit dhe konventave
ndérkombétare té ratifikuara nga shteti shqiptar. Institucionet shtetérore pjesé procesit t¢ MKR
dhe rehabilitimit, detyrohen té sigurojné kushte sa mé té pranueshme e lehtésuese grave té
dhunuara, pér parandalimin, vazhdimin e jetés né aspektin social, ekonomik dhe té strehimit,
ku problematika e tyre éshté analizuar mé poshté né kété Projekt auditimi.

Institucionet kané rol aktiv té dyfishté mbrojtés dhe parandalues, si ményra e vetme e
komunikimit institucional né funksion té parandalimit té dhunés né familje dhe mbrojtjes sé
pjesétaréve té familjes nga ky fenomen shkatérrimtar, gé ndodh né até gé éshté geliza bazé e
shogérisé dhe gé rrezikon té sjellé impakt negativ té vecanté né formimin dhe edukimin e brezit
té ri nése, nuk merren masat e duhura dhe né kohé.

Pérpjekjet e vazhdueshme pér harmonizimin e kuadrit ligjor kombétar me até ndérkombétar,
kané evidentuar ¢éshtje té diskriminimit gjinor, dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje,
jo vetém né ligjet e vecanta gé u pérkasin kétyre ¢éshtjeve, por edhe né legjislacionin shqiptar
né térési.

Referuar treguesve té INSTAT7 né vitin 2019(Vrojtim), evidentohet se 1 né 2, apo 52,9% e
grave té moshés 18-74 vjeg, kané pérjetuar “ndonjéheré” njé apo mé shumé nga pesé llojet e
ndryshme té dhunés8 gjaté jetés sé tyre dhe sipas raporteve té gjaté tre viteve té fundit(2021-6
mujori 2023) prané institucionit té Policisé sé Shtetit jané regjistruar rreth 5,000 raste/vit té
dhunés né familje.

Pér arritjen e barazisé gjinore dhe eliminimin e dhunés né familje Shqipéria ka béré progres té
réndésishém né krijimin e kuadrit pérkatés ligjor, institucional dhe té politikave, né zbatim dhe
té nénshkrimit dhe ratifikimit té traktateve detyruese ndérkombétare, té cilat garantojné
baraziné e burrave dhe grave dhe ndalojné diskriminimin me bazé gjinore, si¢ jané: Konventa
e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
(CEDAW), Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit), Axhenda 2030 pér Objektivat e
Zhvillimit t& Qéndrueshém (OZHQ-té) ku OZHQ synon baraziné gjinore, etj.

Realizimi né masén 80% i géllimeve, objektivave dhe veprimeve té parashikuara né Strategjiné
Kombétare pér baraziné Gjinore 2016-2020, si¢ éshté evidentuar nga vlerésimet e kryera, né
kushtet e pérballimit t€ emergjencés civile té térmetit té fund vitit 2019, apo té gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore pér shkak t&¢ COVID-19 né vitin 2020, kané treguar se ekzekutivi ka
adresuar né ményrén e duhur, té gjitha céshtjet prioritare pér baraziné gjinore®. SKBGJ 2021-
2030 reflekton gjithashtu edhe lidhjen e drejtpérdrejté me plotésimin e Objektivave té
Zhvillimit t& Qendrueshém* (OZHQ) dhe té Axhendés 2030°. Po késhtu, masat dhe veprimet e
parashikuara né kété strategji ndérthuren apo lidhen dhe me masat dhe veprimet e parashikuara
né Strategjiné e Barazisé Gjinore 2020-2025° t& Bashkimit Evropian, té specifikuar mé tej né
Planin e Veprimit pér Baraziné Gjinore (GAP 111) 2021-2025, publikuar né 25 Néntor 2020%°.
Zvogélimi i dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje dhe avancimi drejt eliminimit té tyre
nuk mund té realizohet pa njé shogéri me mendési té hapur, gé lufton stereotipet gjinore e

7 https://www.instat.gov.al/al/statistikat-n%C3%AB-shkolla/dhuna-ndaj-grave-dhe-vajzave-n%C3%AB-
shqip%C3%ABri/

8 - dhuna né familje e ushtruar nga partneri, dhuna gjaté marrédhénieve dashurore, dhuna nga jo-partneri,
ngacmimi seksual dhe, pérndjekja.

® SKBGJ vitit 2021-2030 fage 3

10 SKBGJ vitit 2021-2030 dhe Plan veprimi pér BGJ (GAP I1I)
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praktikat e démshme si dhe gé nuk e toleron ushtrimin e dhunés. Prandaj njé séré masash e
veprimesh nén kété géllim strategjik fokusohen pikérisht tek informimi, ndérgjegjésimi dhe
krijimi i brezit té barazisé.!

Legjislacioni pér Dhunén ndaj grave (DHNGV) éshté shumé i réndésishme dhe kryen funksion
rregullator né marrédhéniet gé krijohen viktimave, gé nga ndodhja, referimi e deri tek
rehabilitimi i tyre. Sipas njé studimi(Dhuna ndaj grave dhe vajzave, studim 2018 e UNDP)
Pérvec pranimit t¢ DHNGV-sé si njé problem madhor né Shqipéri, né tabelé 5.5 tregohet se
83% e grave té grup moshés 18-74 vje¢, mendonin se éshté shumé e réndésishme qé né Shqipéri
té keté ligje gé mbrojné graté dhe vajzat nga dhuna né martesat/ familjet e tyre dhe 81,9%
mendonin se éshté shumé e réndésishme gé né Shqipéri té keté ligje qé mbrojné graté dhe
vajzat nga sulmet seksuale dhe pérdhunimi.

Tabela nr. 5 Réndésia e ekzistencés né Shqipéri té ligjeve pér dhunén né familje dhe dhunén
seksuale (Té dhéna té ponderuara)

Saerendesishme eshte ge né Shaiperi tegjithsel |

|
| dwnanémaresatfamilitetyre? 96 |

Shumé e réndésishme 83.5%

E réndésishme 15,4%

Nuk éshté e réndésishme 1,1%
Nuk e di 4%

Sa e réndésishme éshté gé né Shqipéri té keté ligje gé mbrojné graté dhe vajzat nga sulmet
seksuale/pérdhunimi?

Shumé e réndésishme 81,9%
E réndésishme 16,7%
Nuk éshté e réndésishme 9%
Nuk e di A%

Burimi: Studim i vitit 2018

Me marrjen e statusit kandidat pér anétarésim né BE né gershor 2014, Shqipéria ka ndérmarré
dhe zbatuar pjesérisht njé seri reformash gé jané hapa domethénés né procesin e aderimit né
BE. Barazia gjinore éshté gjithashtu, njé kérkesé kryesore pér térésiné e legjislacionit té BE-sé
dhe Qeveria e Shqipérisé e ka pérmirésuar vazhdimisht kuadrin e saj ligjor pér baraziné gjinore
dhe luftén kundér dhunés ndaj grave e dhunés né familje, duke e pérafruar até me standardet
ndérkombétare, vecanérisht me hapjen e procesit té stabilizim-asocimit né BE, legjislacioni pér
dhunén né familje ka pésuar ndryshime dhe éshté pérafruar shumé me legjislacionin evropian,
Né pérgjigje té Raportit té Vlerésimit t¢é GREVIO-s dhe né pérputhje me rekomandimet e
organeve ndérkombétare, Parlamenti shqgiptar ka votuar unanimisht njé rezoluté gé dénon
DHNGV-né dhe u bén thirrje autoriteteve pérgjegjése né nivel gendror dhe vendor, té
ndérmarrin veprime konkrete pér té zbatuar né ményré efikase legjislacionin pér parandalimin
dhe eliminimin e DHNGV-sé.

Né vitin 2018, ndryshimet né Ligjin “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”
pérmirésuan pérkufizimin ligjor té dhunés né familje né pérputhje me Konventén e Stambollit
dhe CEDAW.

11 SKBGJ vitit 2021-2030 fage 34
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Eshté ngritur kuadri ligjor dhe nénligjoré, politikat dhe planet e veprimit me fokus té vecanté
né baraziné gjinore dhe luftén kundér dhunés né familje té miratuara né fusha té ndryshme, té
cilat nuk jané njé listé shteruese né fushén e Baraziné gjinore dhe Dhunén ndaj grave e vajzave,
Konstatohet se fokusi éshté mé shumé né avancimin e té drejtave té grave dhe vajzave té cilat
pérfshijné sigurimin e mbrojtjes menjéhershme pér graté dhe vajzat dhe anétarét e tjeré té
familjes, té cilét/at pérjetojné dhuné, pra éshté e nevojshme forcimi i masave mbrojtése dhe
procedurale pér njé pérgjigje mé efektive ndaj dhunés né familje, duke siguruar mekanizmin e
Iéshimit té Urdhrit té Masave Paraprake t& Mbrojtjes sé Menjéhershme.

Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, qéllimi i té
cilit &shté parandalimi dhe zvogélimi i dhunés né familje né té gjitha format e saj, si dhe té
sigurojé mé shumé mbrojtje pér viktimat, ka pésuar ndryshime té réndésishme né vitet 2018
(ligji 47/2018) dhe 2020 (Ligji 125/2020), duke pérmbushur disa nga rekomandimet kyce té
Komitetit CEDAW (2016) dhe GREVIO (2017) pér Shqgipériné. Kéto ndryshime kané zgjeruar
dhe gartésuar pérgjegjésité e institucioneve né forcimin e masave mbrojtése dhe procedurat pér
njé pérgjigje mé efektive ndaj dhunés né familje dhe mbrojtjen e viktimave, pérmes léshimit té
Urdhrit pér Masat Paraprake té Mbrojtjes sé Menjéhershme, i parapriré nga vlerésimi i riskut,
pér ¢cdo rast gé trajtohet.

Ndryshimet e vitit 2020* kané pérmirésuar kuadrin ligjor né disa drejtime si: theksimi i
vémendjes sé vecanté ndaj grave, vajzave, fémijéve, té moshuarve dhe personave me aftési té
kufizuar, subjekt i kétij ligji, urdhérimin nga gjykata, si masé mbrojtése té dhunés né familje,
pér largimin menjéheré té dhunuesit nga banesa pér njé afat kohor té caktuar, kur viktima dhe
dhunuesi banojné né té njéjtén strehé; shtimi i nenit pér rehabilitimin e dhunuesve; pérfshirja
né urdhrin pér masat parapraketé mbrojtjes s€ menjéhershme, té largimit t& menjéhershém té
dhunuesit nga banesa, kur viktima dhe dhunuesi banojné né té njéjtén strehé, pérvec rastit kur
dhunuesi éshté i mitur, i moshuar ose person meaftési té kufizuar, derisa gjykata té nxjerré
urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes ose urdhrin e mbrojtjes;aplikimi nga policia i kérkesés
drejtuar gjykatés pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes, pa kérkuar paraprakisht nxjerrjen e urdhrit
té menjéhershém té mbrojtjes, nése né vend é&shté shpallur situaté e gjendjes sé
jashtézakonshme, etj.

Me ndryshimet ligjore té kryera deri né vitin 2022, DHF dhe disa forma t¢ DHBGJ-DHNGV
(pérdhunimi martesor, ngacmimi seksual, marrédhéniet e dhunshme seksuale me té mitur,
pérndjekja, shkelja e urdhrit té€ mbrojtjes, trafikimi me té rritur dhe té mitur) jané pércaktuar si
vepér penale dhe sanksione mé té ashpra jané parashikuar kundér autoréve, si dhe jané
pércaktuar kategorité e vecanta té pérfituesve té ndihmés juridike falas, duke pérfshiré viktimat
e dhunés né familje, viktimat e abuzuara seksualisht dhe viktimat e trafikimit t& genieve
njerézore né cdo fazé té ndjekjes penale.

Legjislacioni aktual pér DHF/DHGV éshté i plotésuar dhe né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe né referim té Konventés sé Stambollit dhe konventave té tjera té ratifikuara
nga Parlamenti. Por kérkohet njé Plan i vecanté gjithépérfshirés i strukturave pjesémarrése né
zinxhirin e MKR-sé deri né rehabilitim, pasi konstatohet se legjislacioni pér rehabilitim nuk
éshté i ploté dhe pér ato akte gé citohet vendosja né pérparési e nevojave té viktimave (si
strehimi, pérkrahja ekonomike, apo largimi nga autorét e kryerjes sé dhunés ,etj.,) ka mbetur
mé shumé né déshirén e drejtuesve vendor, si institucioni gé ngarkohet pér zgjidhjen e
problemeve sociale, por mungon vénia pérpara pérgjegjésisé me ligj pér moszbatimin e kétyre
detyrimeve.

Mbi monitorimin e SKBGJ viti 2021-2030

Strategjia kryesore gé drejton veprimet pér té arritur baraziné gjinore né Shqipéri éshté
Strategjia e treté Kombétare pér Baraziné Gjinore (SKBGJ) dhe Plani i saj i Veprimit 2021-
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2030, ku objektivi i saj i treté strategjik synon reduktimin e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés
né familje.

Vizioni i SKBGIJ éshté “Njé shoqgéri e cila vleréson baraziné dhe drejtésiné gjinore si kushte
té domosdoshme drejt zhvillimit té géndrueshém social, ekonomik e politik té vendit, fugizon té
gjithé individét pér té gézuar té drejta dhe mundési té barabarta né té gjitha fushat e jetés, nuk
lejon gé askush té mbetet pas, si dhe gé mbéshtetet né parimin e tolerancés zero kundér
praktikave té démshme, dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje, duke ndéshkuar dhunuesit
dhe duke mbrojtur, rehabilituar e ri-integruar personat e dhunuar”.

Dokumente té tjera té réndésishme té politikave gé adresojné baraziné gjinore dhe dhunén né
familje jané: Plani Kombétar i Veprimit pér pérfshirjen e burrave dhe djemve, si partneré té
grave dhe vajzave pér barazi gjinore 2014 — 2019/21, Plani Kombétar i Veprimit pér Graté
Sipérmarrése 2014-2020 dhe Plani Kombétar i Veprimit 2018-2020 pér Zbatimin e Rezolutés
1325 t€ Késhillit té Sigurimit t&¢ Kombeve t€ Bashkuara “Pér Graté, Pagen dhe Siguring€”. Kéto
dokumente adresojné detyrat dhe pérgjegjésité e té gjithé aktoréve né plan kombétar dhe
vendor, si pér masat parandaluese dhe masat e marra kundér dhunés me bazé gjinore dhe
dhunés né familje.

Né zbatim té SKBGJ 2021-2030, MSHMS dhe institucionet e tjera té pérfshira né kété strategji
kombétare kané pér detyré gé té kryejné monitorim periodik me frekuencé gjashté mujore, bazuar né
informacionin gé do té pércillet nga institucionet pérkatése pérgjegjése pér zbatimin e masave
dhe veprimeve té parashikuara né kété strategji e shogéruar me ekspertizé teknike té ofruar nga
UN Women Shqipéri, por pér arsye té kohés miratimit, pér kété vit éshté kryer pér periudhén
Qershor-Dhjetor 2021. Theksojmé se té dhénat nuk jané marré nga sistemi IPSIS*?, i cili do té
ishte njé regjistér i té gjithé treguesve gé ka procesi deri né rehabilitimin e viktimave dhe
krijonte ndjekje té vazhdueshme té ecurisé dhe efikasitet né kohé e shtrirje territori nga
strukturat pérgjegjése. Ky sistem nuk éshté plotésuar kété vit sipas detyrimit qé ka MSHMS
me arsyetimin se nuk éshté trajnuar akoma stafi i sektorit pérkatés, arsyetim ky qé nuk
justifikon mos funksionimin e kétij sistemi té réndésishém.

Kjo nénkupton lidhjen e drejtpérdrejté té saj me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim 11 2015-2020%3, si dhe me SKBGJ 2021-2030%, ku reflektohet lidhja e drejtpérdrejté
me plotésimin e Objektivave t& Zhvillimit t& Qéndrueshém (OZHQ) dhe t& Axhendés 2030%°.
Nga MSHMS né raportin e monitorimit &shté paraqitur njé pasqyrim i zhvillimeve pér
periudhén vjetore 2021(sgarojmé se SKBGJ paraardhése ka pérfunduar né vitin 2020) me
tregues té réndésishém né pérparimin drejt barazisé gjinore si dhe né pérpjekjet pér adresimin
né ményrén e duhur té dhunés né familje e dhunés ndaj grave e vajzave né térési. Paralelisht me
pérmirésimin e kuadrit ligjor e té politikave jané ndérmarré njé séré masash e veprimesh si njé
paketé e ploté me fokus rimékémbjen pas situatés sé Covid-19, ku kuptohet graté, té rejat dhe
vajzat ishin né gendér té vémendjes, kjo dhe pér faktin se gjaté késaj periudhe treguesit e
dhunés né familje e DHNGV kishin rritje t& ndjeshme. Disa nga masat e marra kané gené:
dyfishimi i masés sé ndihmés ekonomike né para (té tilla si, dyfishimi e mé pas trefishimi i
mbéshtetjes ekonomike pér rastet e dhunés né familje me urdhra mbrojtés, vendosjes né
prioritet té grave kryefamiljare, etj.), funksionimin e shérbimeve mbéshtetése té specializuara

12 pavarésisht pércaktimit né Strategji mbi ményrén e monitorimit té zbatimit té saj, éshté e réndésishme té
theksohet gé deri né momentin e pérfundimit té kétij raporti monitorimi, té dhénat pér SKBGJ 2021-2030 nuk
jané hedhur né sistemin IPSIS dhe nuk éshté béré trajnimi pérkatés i stafit té strukturés pérgjegjése pér baraziné
gjinore né MSHMS, mbi ményrén e pérdorimit té kétij sistemi.

13 https://elbasani.gov.al/sg-al/Documents/Strategjia%20K ombetare%20per%20Zhvillim%20Integrim%202015-
2020.pdf

14 https://sdgs.un.org/goals

15 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20De
velopment%20web.pdf
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pér mbrojtje nga dhuna né familje e dhuna me bazé gjinore, si dhe me masa té tjera né drejtim
té edukimit e fugizimit ekonomik, etj. Eshté vlerésuar pozitiv dhe pérdorimi i buxhetimit té
pérgjithshém gjinor si praktiké pérshpejtuese pér tejkalimin e pabarazisé, diskriminimit, dis-
avantazhimit té dhunés, si né nivelin gendror, por edhe né nivelin e vetéqgeverisjes vendore,
sidomos né ato bashki gé kané pérshtatur zbatimin e SKBGJ né planet vendore, duke i kthyer
né dokumente praktiké dhe té zbatueshém né punén e tyre té pérditshme.

Eshté konstatuar nga monitorimi fakti gé ky plan ende nuk éshté hedhur nga MSHMS né
sistemin IPSIS, kjo ka ndikuar né ményrén e raportimit nga té gjitha institucionet (bashkité,
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé Shtetit, SHSSH, etj), té cilat kané dhéné mé shumé njé
pérshkrim té pérgjithshém té arritjeve gé i konsiderojné té réndésishme pér céshtjet e fugizimit
té gruas dhe barazisé gjinore.

Ky informacion éshté i nevojshém, pasi ¢éshtjet e barazisé gjinore jané ndér-sektoriale (cross-
cutting) dhe si té tilla, ndikohen nga njé térési hapash e veprimesh gé hidhen né ményré té
koordinuar apo edhe té pavarur nga térésia e institucioneve publike e jo-publike gendrore e
vendore, né ¢do kohé. E réndésishme éshté fakti i evidentimit dhe vénia e té dhénave né
funksionimin e MKR-ve né té gjitha bashkité né vend (61 bashki) si dhe vazhdimi i pérgatitjes
dhe shpérndarjes pér miratimin nga Komitetet Drejtuese té Protokollit t¢ menaxhimit té rasteve
té dhunés seksuale tek té rriturat/rriturit né nivel vendor, pérmes gasjes shumé-sektoriale té
koordinuar (prill 2021), trajnimi online i MKR-ve, i 40 koordinatoréve pér sistemin REVALB
dhe ngritja e kapaciteteve né MKR-té. Né gjashté bashki né vend®® né vitin 2021, éshté punuar
me modelin e ri- integrimit social-ekonomik té viktimave té dhunés me bazé gjinore. Ky éshté
njé projekt i UN Women né bashképunim me organizatat “Té N........ dhe té B......... ”’(D&......)
dhe “Rrjetin S........ teF..... € G....” (A....).

Né monitorimin e SKBGJ-sé éshté evidentuar dhe roli i institucioneve té pavarura sa i takon
kuadrit ligjor dhe aksesit né drejtési t& grave. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
(KMD),gjaté vitit 2021 ka ndérmarré njé séré veprimesh sa i takon pérmirésimit té kuadrit
ligjor pér c¢éshtje té barazisé gjinore dhe dhunés me bazé gjinore, si rekomandime pér
Projektligjin “Pér krijimin e regjistrit pér autorét e krimeve seksuale”.

Njé tjetér kufizim gjaté procesit t& monitorimit té zbatimit t¢ SKBGJ 2021-2030, éshté dhe
mungesa e informacionit mbi burimet financiare té véna né dispozicion dhe té shpenzuara nga
¢do institucion pérgjegjés gendror apo i vetégeverisjes vendore, pérfshiré kétu dhe nga
institucionet e pavarura, pér té zbatuar masat dhe veprimet pérkatése dhe nuk éshté kryer matja
e kosto-eficiencés né zbatimin e SKBGJ, pér vitin 2021.

Nga monitorimi treguesit e vlerésimit té zbatimit aktiviteteve té parashikuara né SKBGJ2021
— 2030 té SKBGJ, jané:

- 35% e aktiviteteve té parashikuara jané realizuar plotésisht;

- 21% e aktiviteteve jané realizuar pjesérisht;

- 14% e aktiviteteve jané né proces realizimi;

- 9% e aktiviteteve nuk jané realizuar;

- 21% té aktiviteteve nuk éshté dhéné informacion mbi statusin e realizimit, pra vlerésohet se
kjo strategji ka gjetur zbatim dhe po merr vémendjen e duhur, por kérkon njé puné té shtuar
pér té rritur treguesit periodik té zbatimit.

Planet e Veprimit pér Baraziné Gjinore né nivel té vetégeverisjes vendore jané zhvilluar né
pérputhje me Kartén Evropiane pér Barazi té Grave dhe Burrave né jetén vendore té miratuara
nga késhillat bashkiake né pesé bashki né vend (Tirané, Durrés, Shkodér, Elbasan dhe Korcg),
por si¢ konstatohet numri i kufizuar i njésive vendore tregon se né nivel vendor trajtimi i
céshtjeve té DHNGV dhe DHF éshté i pamjaftueshém dhe me njé ndikim negativ né jetén
sociale. Ka njé mungesé strategjie apo plan veprimi pér problemet e dhunés né familje, por

16 Tirané, Elbasan, Vloré, Durrés, Shkodér dhe Pogradec
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duke u mjaftuar ve¢ me trajtimin e rasteve té dhunés kundér grave gé ndodhin né territorin e
tyre, pra nuk ka njé plan veprimi vendor me bazé risku si pér masat parandaluese dhe té
ndérgjegjésimit, por dhe né ndjekjen e problemeve gé né lindjen e tyre, duke u bazuar né riskun
gé ka zona bazuar né traditén patriarkale té familjes, niveli arsimor i ulét, gjendja ekonomike,
etj.

Masat parandaluese dhe ndérgjegjésuese té marra pér dhunén né familje (DHF) dhe dhunén
ndaj grave dhe vajzave (DHNGV).

Nga MSHMS trajtimi i parandalimit t¢ dhunés éshté vlerésuar si njé céshtje gqé kérkon
angazhimin e té gjithé aktoréve té MKR si Ministrité, pushteti vendor, OJF/shogéria civile dhe
media, etj.

Né aktivitetin dhe pérgjegjésité e MSHMS, parandalimi i dhunés pérfshin:

1- Hartimi dhe Miratimi i kuadrit ligjor né mbrojtje té grave dhe vajzave nga dhuna né
familje(trajtuar nga ana joné né pikén e mésipérme té kétij Raporti Auditimi)

2- Zhvillimit té fushatave té ndérgjegjésimit pér eliminimin e stereotipave gjinore,
diskriminimit né fusha té ndryshme, promovimit té barazisé gjinore dhe modeleve pozitive,
organizimit te fushatés sé pérvitshme té ndérgjegjésimit té 16 ditéve té aktivizimit kundér
dhunés ndaj grave 25 Néntor - 10 Dhjetor.

3-Fuqizimit té grave.

4-Fugizimit té kapaciteteve té profesionistéve (anétaré t¢ MKR-ve).

Pér sa éshté referuar né informacionin e paragitur nga MSHMS pér pyetjen e béré nga grupi i
auditimit vlerésohet se jané referuar vetém masave té parashikuara né SKBGJ 2021-2030.
Pyetjes sé béré Drejtorisé sé Pérgjithshme té Barazisé Gjinore: “Si kryhet parandalimi i dhunés
né familje? A ka fonde té dedikuara pér kété géllim dhe sa jané ato sipas periudhave ? ’nuk
morém pérgjigje té ploté dhe nuk éshté béré njé pasqyré e aktiviteteve qé kané iniciuar dhe
kané kryer, si dhe nuk na jané véné né dispozicion marréveshje pér kéto aktivitete sensibilizimi
dhe ndérgjegjésimi.

MSHMS, ¢do vit ka vijuar zhvillimin e fushatés ndérgjegjésuese té 16 ditéve té aktivizimit
kundér dhunés ndaj grave nén fushatén globale UNITE nga 25 Néntor- 10 Dhjetor 2021 nén
sloganin “Té ndalim dhunén ndaj grave tani”. Mbi 300 aktivitete ndérgjegjésuese jané
zhvilluar vetém gjaté 16 ditéve té aktivizimit, me pjesémarrjen e institucioneve, bashkive,
organizatave té shogeérisé civile, partneré vendoré, veganérisht mbéshtetur nga organizatat e
UN, né institucionet arsimore té 52 ZVAP-ve, shkollat, etj. edhe né Arsimin e mesém dhe té
ulét (AMU) me fokus baraziné gjinore dhe ndér té tjera nxénésit kané performuar né fusha té
ndryshme si piktura, kércimi, teatri dhe letérsia, duke dhéné mesazhe sensibilizuese kundér
DHBGJ. Po késhtu dhe né vitin 2022 jané zhvilluar aktivitete sensibilizues e ndérgjegjésuese
me té njéjtin ritém, ku si¢c e theksuam, nuk mjaftojné vetém 15 dité né vit, por fushatat
sensibilizuese duhet té jené né vazhdimési.

Drejtoria e Ndihmés Juridike prané Ministrisé sé Drejtésisé, pér periudhén 30 mujore (Janar
2021-Qershor 2023), nga 425 aktivitete gé ka kryer gjithsej, jané organizuar 29 takime e
aktivitete me fokus Dhunén ndaj Grave e Vajzave dhe parandalimin e saj. Né vilerésimin dhe
verifikimin e aktiviteteve ky institucion ka kryer njé numér té konsiderueshém aktivitetesh ku
I bie né ¢do dy dité éshté kryer njé aktivitet. Evidentohet larmia e takimeve ku bie né sy gé
pérvec trajtimit té shgetésimeve tjera (kétu nuk pérjashtohen diskutimet pér réndésiné ligjore
té trajtimit té dhunés né baraziné gjinore, por edhe tema té vecanta).

Si¢ konstatohet nga pasqyra e aktiviteteve, rezulton se nga kjo Drejtori ka njé puné té
organizuar né drejtim té zhvillimit té aktiviteteve si informuese, por dhe né aktivitete gé kané
dhe impakt sensibilizimi me pasojat qé sjell dhuna né familje dhe vecanérisht dhuna me drejtim
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gjinor. Fakt tjetér del se ka patur njé gjithé pérfshirje si té organizatave té ndryshme (OJF), por
dhe té pushtetit vendor (Punonjés qé jané pjesé e MKR dhe ato social pér shtresat e tjera, si¢
jané takimet né Bashkité Fier, Tirané, Elbasan Kavajé Lushnje, Kamzé, Patos, Dropull, Durrés
e Pogradec. Vlerésohen dhe takimet sensibilizuese dhe edukuese té béra né ambientet e
shkollave té ndryshme 9 vjecare dhe t¢ mesme si né shkollat: “Kostandin Kristoforidhi”
Elbasan, Dropull, shkollat "9-vjecare”, SHMB Bularat dhe Dervician Aktivitet prané Qendrés
Rinore Berat, (Takim me nxénésit e shkollave té mesme.), etj. si dhe né ambientet e disa
Fasonerive ( ku 97% e punonjésve jané gra dhe vajza, ku nga informacionet e mara
paraprakisht se né kété ambient pune ka punonjése gé jané me urdhér mbrojtje) né kuadér té
kategorisé sé vecanté. Po késhtu jané zhvilluar aktivitete dhe né bashképunim me Drejtorité
Vendore té Policisé Durrés, Fier dhe né té shumtén e rasteve jané ftuar dhe punonjésit e sigurisé
né shkolla dhe psikologét.

Megjithése, nga kjo Ministri (drejtoria pérkatése e DNJF), éshté kryer puné, vlen pér t’u
theksuar se né aktivitetet e saj duhet njé vémendje e vecanté né drejtim té sensibilizimit té
shtresave qé jané vulnerabél ndaj DHNGV, me géllim parandalimin e saj si njé plagé e réndé
e shogérisé toné, duke evidentuar si ndihmén juridike pér njohjen e késaj dhune né format e
shfagjes sé saj né familje e kudo, por edhe njohjen me pasojat juridike dhe sociale qé do kené
veprimet e dhunuesve pérballé ligjit.

Né seksionin “Shtojca”, kemi t€ ilustruar me foto dhe aktivitete t€ kryera nga Ministria e
Drejtésisé (DNJF), ku konstatohet se kané marré pjesé dhe nga komunitetet fetare, pra kemi
njé angazhim né parandalimin e té gjithé faktoréve té shogérisé toné.

Jané kryer edhe fushatat e avokimit dhe ndérgjegjésimit té organizuara sé bashku nga anétarét
e MKR-ve né nivel gendror e vendor né shkolla ose me anétaré t& komunitetit pérfshiré edhe
Njésité administrative vendore, duke i afruar anétarét e MKR-ve me komunitetin dhe ka rritur
njohjen, aksesin dhe praniné e tyre né terren.

Parandalimi i dhunés né familje ka kosto mé té ulét se menaxhimi i rasteve té dhunés
né familje.

Bashképunimi me organizatat e shoqérisé civile dhe grupet e interesit, ka réndési themelore,
pasi ato mund té ndikojné ndjeshém né ndérgjegjésimin rreth barazisé gjinore, drejtésisé
gjinore, dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje, si dhe ofrimin e ekspertizés pér zhvillimin
e shérbimeve mbéshtetése té specializuara né mbrojtje, trajtim, rehabilitim e ri integrim té
viktimave/té mbijetuarave, apo dhe programeve té rehabilitimit t€¢ dhunuesve. Si¢ éshté
evidentuar né vendin toné ka njé numér t& madh OJF té shogérisé civile dhe impakti i tyre
social dhe ekonomik éshté i konsiderueshém né fazat e momentit pas referimit té dhunés e deri
né rehabilitim, por kané munguar fushata té ndjeshme pér parandalimin, kéto kané mbetur
vetém né fushata té dités ndérkombétare kundra dhunés 25 Néntori, por si¢ e kemi sqaruar
mungojné té dhéna statistikore nga kéto OJF.

Pérvec¢ fushatave, aktivitetet ndérgjegjésuese jané fokusuar edhe tek edukimi i grave pér té
drejtat e tyre dhe rritja e kualifikimeve té ofruesve té shérbimeve dhe punonjésve té drejtésisé
pér té kuptuar dhe reaguar ndaj DHNGV-sé. Pér shembull, MSHMS dhe ministrité e tjera té
linjés dhe institucionet e tjera té varésisé kané organizuar aktivitete pér rritjen e ndérgjegjésimit
dhe ngritjen e kapaciteteve té profesionistéve pér DHNGV-sé (p.sh., policé, mjeké, infermieré,
punonjés socialé, profesionisté té drejtésisé dhe mésues). Por véshtirésia e hasur &shté se burimi
kryesor i financimit té aktiviteteve pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe ngritjen e kapaciteteve jané
donatorét ndérkombétaré, pér té cilat nuk ka té dhéna té konsoliduara.
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Ky fenomen éshté konstatuar nga grupi i auditimit dhe né trajtimin e peshés né buxhet té
barazisé gjinore e DHNGV, ku nuk ka asnjé institucion gé té keté programim e zbatim té
buxhetit né ményré analitike pér fondet gé nevojiten e pérdoren pér fushata sensibilizuese e
ndérgjegjésuese, pér masat gé duhet merren pér parandalimin e e dhunés ndaj grave e vajzave.
Jo gjithmoné kéto fushata apo aktivitete e kané arritur géllimin, pasi mungesa e buxhetimit té
tyre, duke sjellé dhe mos plotésimin e programeve té tyre dhe shtrirjen né hapésira mé té médha
e kryesisht né zona mé té largéta e me problematika mé té médha pér shkak té stereotipave dhe
traditave patriarkale gé sjellim dhuné né familje e grave dhe vajzave, e justifikuar se: “nuk kemi
fonde, nuk na financon shteti...vetém donatorét dhe ato i kané procedurat e ngarkuara dhe me
shtrirje ne kohé...etj.,”

Organizimi sistematik i fushatave té avokimit dhe ndérgjegjésimit pér vitet 2019-2020 dhe
periudhén e auditimit 2021-2022, ka sjellé frytet e tij, pasi shté rritur numri i rasteve té
raportuara té DHF c¢do vit (10-13%).

Referuar treguesit zyrtar t€ mésipérm, efektet e fushatave sensibilizuese e ndérgjegjésuese kané
dhéné efekte pozitive, pasi shogéria éshté ndérgjegjésuar pér ta béré prezent dhunén né familje
e até me barazi gjinore, kjo sjell detyrimin e institucioneve t¢ MKR dhe té drejtésisé, gé té
pérdorin instrumentet e tyre pér ndéshkimin e dhunuesve dhe rehabilitimin e t& dhunuarve si
pjesé e shogérisé soné.

Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit si njé ndér institucionet kryesore pérgjegjése
dhe pjesé e Mekanizmit té Koordinimit dhe Referimit té rasteve té DHF, pér periudhén e
auditimit ka kryer fushata sensibilizuese pér dhunén me bazé gjinore dhe dhunés né familje,
konkretisht:

N¢ vitin 2021 n€ kuadér té fushatés s€ pérvitshme “16 ditét e Aktivizimit t¢ Dhunés me Bazé
Gjinore” (25 Nentor-10 Dhjetor 2021) i éshté bashkuar aktiviteteve té kryera nga MSHMS dhe
organizatat e ndryshme gé veprojné né kété fushé, duke nxjerré Urdhér pér zbatim né té gjitha
Drejtorité Vendore me temé : “Béje botén portokalli, T€ ndalim dhunén ndaj grave TANI!” etj.
Po késhtu ka zgjeruar aktivitetin népérmjet Programit pér Forcimit e Policimit né Komunitet,
SCPA dhe Pushtetit vendor dhe ka kryer aktivitete né DV Elbasan, Kukés, Tirané dhe
Komisariatin e Policisé Pogradec. Mesazhet e dhéna kané gené:

Dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje éshté krim dhe e dénueshme;

Rritjen e njohurive té punonjésve té policisé né kété proces;

Informacione té sakta pér publikun, se ku mund té drejtohen dhe cfaré duhet té béjné né rastet
e dhunés, etj.

Né programet e policimit né komunitet jané pérdorur fleté palosje, postera né vende té dukshme
dhe né komisariatet e Policis€ ka pankartén “Raporto dhunén ndaj grave”. Njékohésisht kané
marré pjesé punonjés e pérfagésues té sektoréve té dhunés ndaj grave né media kombétare dhe
lokale.

Me té njéjtin format éshté punuar gjaté vitit 2022, duke gené pjesé e fushatés 16 ditore té dités
kundra dhunés né familje e me bazé gjinore. Kané zhvilluar takime sensibilizuese né
bashképunim me koordinatorét vendoré né bashki dhe né shkollat e mesme publike duke
kérkuar parandalimin dhe shpjeguar format e mbéshtetjes sé grave qé dhunohen, etj.
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Figuranr. 5

Sic konstatohet, né strukturat e policisé megjithése punohet me bazé risku, por pér efekte dhe
ngarkesés gé kané punonjésit e policisé éshté e nevojshme gé fushatat té kryhen me bazé risku
dhe né ato zona ku krimi i dhunés né familje ka tendencé rritje dhe mungojné aktivitetet e
institucioneve té tjera dhe organizatat e shogeérisé civile, si dhe veté punonjésit e policisé nuk
jané té trajnuar plotésisht pér arsye té ndryshme si¢ jané zonat e largéta malore, ku dhe
patriakalizmi né familje ka ndikim jo té vogél, etj. Aktivitetet ndérgjegjésuese kundér dhunés
me bazé gjinore duhet té organizohen vazhdimisht dhe té mos kufizohen vetém gjaté fushatave
specifike, si fushata ndérkombétare e “16 Ditéve té aktivizimit kundér dhunés me bazé
gjinore”.

Né seksionin “Shtojca” mé poshté, ilustrohen disa aktivitete t&€ zhvilluara nga DSHS Durrés,
ku ka njé gjithé pérfshirje dhe pjesémarrje dhe té pérfagésuesve té Policisé sé Shtetit:

1- Gjetje nga auditimi: Legjislacioni ka patur mangési né evidentimin e pérgjegjésive té
personave gé jané pjesé e sistemit t¢ MKR-sé pér masat parandaluese, por edhe pér drejtuesit
e pushtetit vendor gé nuk pérmbushin detyrimet ligjore pér rehabilitim e viktimave té dhunés
né familje si pjesé e mbrojtjes qé parashikohet. Ka munguar gjithashtu bashképunimi ndér
institucional i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me Ministriné e Brendshme
dhe/ose Ministriné e Arsimit dhe Sportit, pér té evidentuar dhe marré masat e nevojshme pér
sensibilizuese té cilat kané impakt té larté social.

1. Konkluzioni: Drejtuesit vendoré né shumé NJVQV (Bashkité e vogla) dhunén ndaj grave e
vajzave e kané trajtuar si problem té dorés sé dyté. Mungesa e fushatave sensibilizuese e
ndérgjegjésuese ka ndikim negativ né komunitetin e kétyre njésive vendore.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
Ministriné e Brendshme dhe Ministriné e Arsimit dhe Sportit, t& marrin masa pér té propozuar
ndryshime ligjore ku té kérkohet ashpérsimi i legjislacionit, pér vénien pérpara pérgjegjésisé
administrative dhe penale té pérfagésuesve té institucioneve gendrore e vendore, gé nuk
pérmbushin detyrimet ligjore pér parandalimin e dhunés né familje dhe masave mbrojtése, né
vecanti kur nga mosveprimet e tyre jané shkaktuar démtime té rénda né marrédhéniet familjare
ose viktima.

Brenda datés 30.06.2024
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2- Gjetje nga auditimi: Bazuar né treguesit e evidentuara konstatohet se né pérmbushje té
trajtimit sa mé té efektshém té céshtjeve té dhunés né familje e dhunés ndaj grave né nivel
vendor (bashkité/njésité e vetéqgeverisjes vendore), konstatohet se vetém 5 Bashki (Tirang,
Durrés, Shkodér, Elbasan dhe Korgé), kané hartuar Planet e Veprimit pér Baraziné Gjinore né
pérputhje me Kartén Evropiane pér Barazi té Grave dhe Burrave, ndérsa bashkité e tjera nuk
kané njé Plan veprimi vendor pér ¢cdo bashki dhe shtrirjen e tyre né plan veprimi pér ato Njési
Administrative gé jané me risk té larté né mungesén e barazisé gjinore té ndikuar nga faktoré
té ndryshém territorial (Njési administrative/Qark). Mungesa e kétyre Planeve veprimi vendore
nuk pérkon me detyrimin qé kané kéto njési vendore né zbatim té Strategjisé Kombétare “Pér
Baraziné Gjinore dhe té Planit t€¢ Veprimit 2016-2020”, miratuar me VKM nr. 73, daté
20.10.2016 dhe Objektivin 3.1 “Ndérgjegjésimi i shoqéris€ pér té mos pranuar dhe mos toleruar
ushtrimin e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje” dhe Objektivi 4.4 “Ndérgjegjésimi
1 shoqérisé pér pranimin e barazisé gjinore si kusht i domosdoshém pér zhvillimin e vendit”;
dhe kérkesat e Strategjis¢ Kombétare “Pér Baraziné Gjinore dhe t€ Planit t€ Veprimit 2021-
2030” miratuar me VKM nr. 400, daté 30.06.2021.

2. Konkluzioni: Mungesa e njé plan veprimi vendor né rang Bashki/Njésie administrative apo
Qarku, ndikon né ndjekjen e problemeve té dhunés ndaj grave né familje, si dhe mungesé
pérgjegjésie té njésive vendore pér mbrojtjen e tyre. Mungesa gjithashtu sjell shmangie nga
detyrimet gé rrjedhin nga zbatimi i strategjive kombétare “Pér Baraziné Gjinore” dhe té Planit
té Veprimit 2016-2020/30”.

2.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
Ministriné e Brendshme té marrin masa, pér té kérkuar nga té gjitha Njésité e Vetégeverisjes
Vendore (Bashki/Qark dhe Njésité Administrative) pérgatitjen dhe miratimin né Késhillin
Bashkiak/Qark té Planit té Veprimit vendor pér baraziné gjinore dhe dhunén ndaj grave, duke
pércaktuar sa mé garté hapat, strukturat e pérfshira, fushat e bashképunimit me institucione
shtetérore dhe organizata jogeveritare, institucionet vendore te arsimit etj., té pérfshira né
zinxhirin e ngritur nga momenti i referimit deri né zgjidhjen e problemit paragitur si dhe té
evidentohet garté veprimtaria ndérgjegjésuese e parandaluese né kété drejtim.

Brenda datés 30.06.2024

3- Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni dhe informacioni i paragitur u konstatua se,
mungon njé plan buxhetimi né térési dhe né ményré analitike lidhur me fushatat sensibilizuese
dhe ndérgjegjésuese pér parandalimin e dhunés ndaj grave e vajzave, né institucionet gendrore
(MSHMS, MAS, MB e MD) dhe ato vendore ku pérmendim drejtorité rajonale né garqge dhe
zyrat e shérbimit social né bashki. Evidentohet, mos konsolidim i buxheteve pér baraziné
gjinore né kéto institucione dhe mungesé bashképunimi me shogatat e organizatat e shogérisé
civile, né funksion té financimit dhe ndjekjes sé pérdorimit té fondeve sipas kérkesave té ligjit
pér buxhetin dhe akteve nénligjore né funksion té tij. Ka munguar financimi pér organizatat e
shoqérisé civile, si njé faktor me ndikim té réndésishém, né kryerjen e aktiviteteve
sensibilizuese dhe ndérgjegjésuese pér parandalimin e dhunés né familje. Nuk éshté siguruar
njé shpérndarje e drejté e aktiviteteve né zonat e vendit sipas hartés s¢ DHF e DHNGV, pasi
shogatat jané mé té pérgendruara né Tirané, Durrés e qytete té tjera té médha, cka ka I1éné jashté
vémendjes qytetet e vogla dhe zonat e largéta rurale.

3. Konkluzioni: Mungesa e planeve té buxhetimit pér kryerjen e aktiviteteve sensibilizuese
dhe ndérgjegjésuese nga institucionet pérkatése pér parandalimin e Dhunés né familje e dhunés
ndaj grave e vajzave dhe mungesa e financimeve pér shtrirjen e aktiviteteve sensibilizuese dhe
ndérgjegjésuese né territor ndikon negativisht pér parandalimin e dhunés né familje.
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3.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né rolin e autoritetit
kryesor pérgjegjés, té kérkojé nga institucionet e tjera gé ngarkohen me ligj, pjesé té zinxhirit
té trajtimit té viktimave té dhunés ndaj grave né marrédhéniet familjare si dhe detyrimeve
ligjore pér marrjen e masave parandaluese, té marrin masa pér té rritur buxhetet pér baraziné
gjinore sa i pérket parandalimit dhe té bé&jné programimin dhe zbatimin analitik té fondeve.

Né vijimési

3.2 Rekomandimi: Ministra e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
institucionet e Mekanizmit té Koordinuar té Referimit, té marrin masa té organizojné trajnime
té miré pércaktuara pér ¢éshtjet e dhunés me bazé gjinore pér punonjés té shéndetit, punonjés
socialé, juristé dhe profesionisté té tjeré, té cilét ofrojné shérbime prané ¢cdo njésie té
vetégeverisjes vendore, stafit mjekésor, dhe OJF-ve té licencuara pér ofrimin e shérbimeve
sociale.

Né vijimési
4- Gjetje nga auditimi: Nga strukturat e Policisé sé Shtetit nuk éshté punuar vazhdimisht me
bazé risku. Nuk ka programe té vecanta té miratuara pér fushata parandaluese apo aktivitete té
ndryshme ndérgjegjésimi né komunitet. Mungojné trajnimet e dedikuara pér punonjésit gé
punojné né zonat me risk té larté pér krime dhune ndaj grave e vajzave dhe dhunés né familje,
cka ndikon si né aspektin e mos deklarimit té rasteve nga viktimat, por edhe né mos ndjekjen
e problemeve pér mbrojtén e viktimave té dhunés si dhe vénien pérpara pérgjegjésisé ligjore té
dhunuesit.

4. Konkluzioni: Mungesa e veprimtarisé me bazé risku e strukturave té policisé, mos marrja e
masave parandaluese e ndérgjegjésuese si dhe mos mbulimi i té gjitha zonave té largéta me
shérbim té ploté policor, ka ndikim né pérgjigjen né kohé dhe me profesionalizém ndaj kétij
fenomeni.

4.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit népérmjet strukturave
pérkatése té hartojé programe té vecanta dhe té marré masa pér pércaktimin e zonave apo
territoreve gé kané risk té larté krimi té dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave e vajzave, si
dhe té organizojé pérshpejtimin e programeve trajnuese mbi zbatimin e procedurave té
miratuara té vlerésimit té riskut pér punonjésit e policisé nga veté institucionet shqgiptare, krahas
mbéshtetjes qé ofrohet nga organizatat ndérkombétare.

Né vijimeési

4.2 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit né bashképunim me
institucionet gendrore dhe bashkité né vend, té kryejné fushata ndérgjegjésimi me programe
pér rritjen e kapaciteteve té strukturave policore e atyre vendore vecanérisht né zonat e largéta
té cilat kané mungesé té shérbimeve lokale, pér t€ gené sa mé afér viktimave té dhunés,
mbéshtetjen e menjéhershme psiko - sociale e ligjore, si dhe shmangien e veprimeve gé mund
té sjellin stigmatizimin e denoncueseve té dhunés.

Neé vijimési

5.2 Pyetje e auditimit: A i ka shérbyer mekanizmi i ngritur rasteve té dhunés ndaj grave
né marrédhéniet familjare ?

Sistemi i mbrojtjes ndaj dhunés né familje, pérfshiré dhe graté dhe fémijét té cilét jané né situaté
dhune né marrédhéniet familjare rregullohet sipas ligjit pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet
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familjare’. Ky ligj ka si géllim parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né té gjitha
format e saj, me ané té masave té pérshtatshme ligjore dhe té€ masave té tjera té nevojshme,
népérmjet krijimit té njé rrjeti té koordinuar institucionesh pérgjegjése pér mbrojtjen,
mbéshtetjen dhe rehabilitimin e viktimave, lehtésimin e pasojave dhe parandalimin e dhunés
né familje.

Institucionet e pérfshira né kété rrjet jané institucione gendrore dhe vendore, sipas
kompetencave dhe fushéveprimit té aktiviteteve té tyre. Nga kéto vecojmé Ministring e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si autoriteti pérgjegjés pér zhvillimin e politikave pér
adresimin e dhunés me bazé gjinore. Jané pjesé e rrjetit edhe autoritete té tjera pérgjegjése té
linjés si: ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e rendit dhe sigurisé publike e cila pérfshihet né kété
kuadér népérmjet strukturave té Policisé & Shtetit; si dhe ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e
drejtésisé e cila ofron mbéshtetje népérmjet ndihmés juridike falas.

Peshén mé té réndésishme né trajtimin e rasteve té dhunés né familje e mbajné njésité e
vetégeverisjes vendore, ku edhe éshté krijuar Mekanizmi i Koordinuar i Referimit té Rasteve
té Dhunés né Familje i cili ka funksionuar gé prej vitit 20118, Ky mekanizém éshté rrjeti i
organizuar i institucioneve pérgjegjése né nivel vendor pér parandalimin, mbrojtjen, mbéshtetjen
dhe rehabilitimin e viktimave té dhunés né familje.!® Mekanizmi i koordinuar i referimit té
rasteve té dhunés né familje pérbéhet nga: komitetet drejtuese pér bashkérendimin e
veprimtarisé sé institucioneve té autoriteteve pérgjegjése, né nivel vendor, dhe referimin e
rasteve té dhunés né familje; ekipet teknike ndérdisiplinore (ETN); koordinatorét vendoré
(KVDH). Kéto tre figura dhe ndérveprimet midis tyre kryejné menaxhimin e drejtpérdrejté té
rasteve té dhunés né familje né vendin toné.

Vlen té theksohet se dhuna né familje, sidomos kundrejt grave, &shté shndérruar tashmé né njé
problem té réndésishém pér shogériné shqiptare. Sipas té dhénave zyrtare, numri total i rasteve
té dhunés né familje pér periudhén 2019 — 6 mujori 2023 éshté 22,246 (mesatarisht 4964 raste
né vit pér katér vitet 2019 — 2022), ku viti 2021 ka gené viti i cili ka shénuar numrin mé té larté
té rasteve me 5312 té tilla®.

Tabela nr. 6 Numri i rasteve té dhunés né vendin toné

Raﬂste dh_gne Nr. rastesh gé K. Padi Procedime Vr_as;e .
. né familje ) - ) . Arrestuar | raste/viktima né
Vit evidentuar kane marre ber neni 130/a ér 130/a marrédhéniet
VIgentu UMPMM UMM/UM | Kodi Penal | P chen
gjithsej familjare
2019 4629 2836 1341 535 14/17
2020 4701 276 2816 1505 615 6/7
2021 5312 415 3266 1631 638 16/16
2022 5214 357 2940 1887 683 10/12
6 Mujori
2023 2390 235 1308 896 315 7/9
Burimi: DPPSH

Grafik nr. 1 Numér rastesh né total

7 Ligji nr. 9669/2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”.

18 Neni 3, pika 5, i Ligjit Nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”.

19 VKM nr. 327, daté 2.06.2021 “Pér mekanizmin e bashkérendimit t& punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése,
pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe procedimin e tij, pér mbéshtetjen e rehabilitimin
e viktimave t€ dhunés”.

20 T¢ dhéna zyrtare nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit.
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Tot Raste dhune né familje
5312

5500 5214
5000 4629 4701
4500
4000
2019 2020 2021 2022

Né nivel garku, numrin mé té larté té rasteve e raporton Drejtoria Vendore e Policisé Tirané
me mesatarisht rreth 1600 raste né vit, ndjekur nga DVP Durrés me rreth 754 raste né vit.
Numrin mé té ulét té rasteve e raporton DVP Kukés (mesatarisht rreth 50 raste né vit) dhe DVP
Gjirokastér me rreth 95 raste né vit.

Grafik nr. 2 Rastet sipas Qargeve

Nr. Rastesh sipas Qargeve

2000
1500
iz |
9 | — _ — -
DVP Tirane DVP Kukes DVP Gjirokaster DVP Durres
m 2019 1587 41 91 764
2020 1584 54 115 856
2021 1707 61 93 328
2022 1631 49 80 1069
H 6 Mujori 2023 780 37 47 496
m 2019 2020 2021 2022 ™6 Mujori 2023

Duhet theksuar se né vendin toné shumica e personave té dhunuar jané femra, shpeshheré té
shogéruara me fémijé, duke evidentuar se dhuna né marrédhéniet familjare bashkéshortore
éshté njé plagé tashmé e thellé e shogérisé shqiptare. Sipas té dhénave zyrtare té Policisé sé
Shtetit paraqgitura né tabelén mé poshtg, rreth 74% e té€ dhunuarve i pérkasin gjinisé femérore.

Tabela nr.7 Numér rastesh sipas gjinisé

Raste dhune | Nr. Rastesh | Nr. Rastesh i %
. né familje i dhunuari dhunuari o % i dhunuar
Viti - A L dhunuesi S
evidentuar gjinia gjinia gjinia femér gjinia mashkull
gjithsej femér mashkull
2019 4629 3596 1235 78% 27%
2020 4701 3497 1370 74% 29%
2021 5312 3871 1458 73% 27%
2022 5214 3772 1466 72% 28%
6 Mujori 2023 2390 1759 697 74% 29%
Burimi: DPPSH

Trendi né pérgindje i té dhunuarve té gjinisé mashkullore vitet e fundit duket né rritje, ¢cka
sugjeron edhe se dhuna me bazé gjinore né shogéri nuk kursen askénd.
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Sipas raporteve té shumta té publikuara edhe nga OJF aktive né fushén e dhunés me bazé
gjinore né vendin toné, arsyet kryesore gé nxisin kété fenomen jané kryesisht problemet
ekonomike shogéruar me mentalitetin patriarkal dhe nivelin e ulét arsimor té individéve té
pérfshiré né marrédhénien e dhunés gofshin ata té dhunuar apo edhe dhunues.

Sipas studimit pér hartézimin e shérbimeve?!, mekanizmi i koordinuar i referimit éshté krijuar
né 44 bashki, katér bashki mé shumé se né vitin 2019, ku rezultonin 40 MKR té krijuar sipas
Analizé sé Funksionimit t¢ Mekanizmit té Koordinuar té Referimit té Rasteve té Dhunés né
Familje né Nivel Vendor né Shqipéri??. Ndérsa né ¢do bashki té vendit aktualisht ka té paktén
1 koordinator vendor pér menaxhimin e rasteve té dhunés né familje, me pérjashtim té bashkive
Fier dhe Durrés té cilat kané nga 2 KVVDH. Pra né total né vendin toné ka 63 KVDH pér 61
bashkité e vendit.

MKR éshté ngritur né nivel vendor pér té menaxhuar nevojat emergjente té rasteve té dhunés
né familje, si edhe pér té gjetur zgjidhje afatgjaté pér té dhunuarit dhe dhunuesit me géllim
fugizimin e viktimés sé dhunés, rehabilitimin e dhunuesit dhe fugizimin e familjes pér té
shmangur né té ardhmen pérséritjen e kétyre rasteve.

Nga té dhénat e vendosura né dispozicion? aktualisht né vendin toné parashikohet ofrimi i 8
tipologjive té ndryshme té shérbimeve: parashogérore, rezidenciale, komunitare, né familje, té
specializuara, késhillim, emergjencé, kujdes alternativ.

Nga kéto 8 tipologji shérbimesh, pér viktimat e dhunés (graté e dhunuara) ofrohen vetém 4
tipologji shérbimesh né 12 bashki té vendit, 1 né Késhillin e Qarkut Tirang, plus njé shérbim
rezidencial kombétar né Qendrén Kombétare té Trajtimit té Viktimave té Dhunés né Familje.
Kéto katér shérbime jané té tipit rezidenciale, komunitare, késhillim, emergjencé. Mé
konkretisht kéto paragiten si mé poshté:

Tabela nr. 8 Llojet e Shérbimeve

Nr. . l_\llvell ! Rezidenciale Komunitare Késhillim Emergjencé
geverisjes/Shérbimet
Qendra
Kombétare e
. ) Trajtimit té

A. Nivel Kombétar Viktimave t&

Dhunés né

Familje (P)
B. | Nivel NJVQV

Qendra pér

Strehéza pér Gra | zhvillim L..... eK.... Qendra pér zhvillim
1 Tirané dhe Vajza “E..... komunitar Pér G.... dhe komunitar"Sot pér té

H......"(OJF) "Sot V.....(PIOJF) ardhmen" (P)

............ (OJF)

Qendra e Gruas
2 Vau i Dejés "H.. 8

(I "(OJF)

Forumi i Forumi i Gruas Elbasan
3 Elbasan g..o..EeecmSes - Qendra e Emergjencés
.......... (OJF) P)
Strehéza e emergjencés
4 Kukés pér graté e dhunuara nga
zonat rurale (P)

5 Dibér Organizata Vatra

(P)

2 Draft Hartézimi i Shérbimeve version daté 30 gershor 2023.

22 Analiza e Funksionimit t&¢ Mekanizmit té Koordinuar té Referimit té Rasteve t&é Dhunés né Familje né Nivel
Vendor né Shqipéri, fg. 9 https://www.undp.ora/sites/a/files/zskgke326/files/migration/al/web MKR.pdf

23 T& dhéna zyrtare té vendosura né dispozicion nga Shérbimi Social Shtetéror.
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. Q. Emergjente
6 Korge dhunés(P)
Strehéza pér gra
dhe vajza té
7 Berat dhunuara dhe
fémijé né situaté
rruge(P)
Strehéza "Graté e
8 Roskovec Dhunuara”(P)
Gradhe f..... né
9 Divjaké frns (shérbime
psikologjike)(OJF)
. Qendra e Emergjencés
10 | Sarandé pér viktimat e dhunés(P)
Koo Lo né
) Mbéshtetje té
11 | Vloré Viktimave té
Dhunés.(OJF)
Shé.....ev..téz.....
12 Lushnjé (viktima té dhunés né
familje)(OJF)
Qendér
13 | Gjirokastér multifunksionale/Qendér
emergjencash (P)
Total 3 1 5 8

Burimi: SHSSH

Né total né vendin toné ofrohen 19 shérbime, nga kéto:

v' 10 jané shérbime gé ofrohen nga shteti: 2 shérbime rezidenciale (1 shérbim rezidencial
kombétar dhe 1 shérbim rezidencial né Bashkiné Berat), 7 shérbime emergjence né
Bashkité Tirang, Elbasan, Kukés, Kor¢é, Roskovec, Sarandé, Lushnjé dhe Gjirokastér;

v’ 7 shérbime ofrohen nga OJF (2 shérbime rezidenciale né Bashkité Tirané dhe Vau i Dejés,
1 shérbim komunitar né Bashkiné Tirané, 3 shérbime késhillimi né Bashkité Elbasan,
Divjaké dhe Vloré, 1 shérbim emergjence né Bashkiné Lushnjé);

v 1 shérbim miks késhillimi (bashképunim pushtet vendor OJF) né Késhillin e Qarkut Tirané.

Numri total i pérfituesve nga kéto shérbime éshté 903, nga kéto 108 jané pérfituese gé marrin

shérbime publike dhe 795 marrin shérbime jo - publike.

5.2.1 Si ka funksionuar pérgjigjja dhe menaxhimi i rasteve té dhunés ndaj grave né
marrédhéniet familjare nga institucionet e pérfshira?

Né Strategjiné pér Baraziné Gjinore 2021 — 2030 (mé tej SKBGJ) dhe Planin e veprimit té saj?*
parashikohet, ndér té tjera, géllimi strategjik nr. 3 pér zvogélimin e té gjitha formave té
praktikave té démshme, dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje, ku MSHMS ka njé rol
té réndésishém sé bashku me institucione té tjera gendrore dhe vendore.

Né kété drejtim MSHMS éshté angazhuar, si né rolin e institucionit pérgjegjés, ashtu edhe né
rolin e institucionit partner, sa i takon trajnimit té stafeve té ndryshme té angazhuara né kété
fushé. Né vecanti, né rolin e institucionit pérgjegjés éshté angazhuar gjerésisht né trajnimin e
anétaréve t6 MKR — sé pér té gjitha aspektet gé lidhen me kryerjen e funksioneve té tyre né
nivel vendor. Pavarésisht kétij angazhimi ka disa fusha ku veprimtaria e institucionit ka
mangési.

Mé konkretisht sa i takon fugizimit té sistemit REVALB dhe pérdorueseve té tij, si dhe kalimit
té tij né njé bazé té dhénash shtetérore, térésisht né menaxhim nga autoriteti kryesor pérgjegjés
duke e lidhur edhe me sisteme té tjera relevante té mbledhjes sé té dhénave, ende Kky institucion
nuk éshté angazhuar né pérshpejtimin e kétij procesi, sidomos pér lidhjen e tij me sisteme té
tjera té réndésishme né kété fushé si¢ éshté SSHKSH (Sistemi i Shérbimeve té Kujdesit

2 VKM nr. 400, daté 30.6.2021 “Pér miratimin e Strategjisé sé Barazisé Gjinore 2021 — 2030 dhe Planit té
Veprimit té saj.
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Shoqgéror). Aktualisht, kéto dy sisteme nuk ndér veprojné me njéri tjetrin dhe plotésimi e
menaxhimi i tyre nga KVDH éshté i véshtiré pér shkak té problemeve teknike té tyre si dhe pér
arsye se ka dublim té punés pér KVDH — né (pér njé rast duhet té plotésojé REVALB — in dhe
SSHKSH).

Ndryshimet e béra né ligjin pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare né vitin 2020%°
sollén pérmirésime té réndésishme sa i takon, detyrimit pér largimin e menjéhershém té
dhunuesit nga banesa (népérmjet UMPMM nga Policia e Shtetit, apo népérmjet UMM/UM té
Iéshuar nga Gjykata pér até afat kohor gé pércaktohet né kéto urdhra), si dhe programeve
specifike té rehabilitimit pér dhunuesit. Né SKBGJ né objektivin specifik Il1l. 1 parashikohet
qé té gjithé llojet e programeve rehabilituese pér dhunuesit té shtrinen né té 12 garget e vendit
(t& paktén 1 shérbim ¢do 2 vjet, 6 shérbime té ngritura né vitin 2025) duke krijuar késhtu
mundésité pér rehabilitimin e dhunuesve, bazuar né standardet e Konventés sé Stambollit dhe
modelet pozitive ndérkombétare.

Sikurse mund té shihet edhe nga té dhénat e paragitura né tabelén nr. 8 mé sipér aktualisht ende
nuk ka asnjé shérbim té ngritur pér strehimin/rehabilitimin e dhunuesit né momentin kur
urdhérohet largimi i menjéhershém nga banesa. Né raportin e monitorimit t¢ SKBGJ pér vitin
2022 ky aktivitet raportohet né proces, duke gené se shtrirja e tij &shté parashikuar deri né 2025,
MSHMS ka filluar me hartimin e planit pér pilotimin e programeve kombétare rehabilituese,
por ende nuk ka nisur pilotimi i kétyre shérbimeve. Duhet theksuar se né nivel kombétar (shtet
e shoqgéri civile), pérvec fushatave té ndérgjegjésimit dhe edukimit mbi tematikat e dhunés né
familje, nuk ka angazhim té genésishém né kété drejtim, duke konsideruar se ¢rrénjosja e kétij
fenomeni kalon jo vetém népérmjet ndéshkimit t€ dhunuesit, por edhe népérmjet rehabilitimi
dhe propozimit té modeleve alternative té sjelléve pér shmangien e konflikteve né marrédhéniet
familjare.

Né rolin e vet si institucion politik bérés, vézhgues e monitorues t€ mekanizmit t& ngritur
(népérmijet institucioneve pérkatése té varésisé) pér menaxhimin e rasteve té dhunés né familje
me té gjitha nuancat institucionale e shogéroré gé mbartin kéto, vérehet se ky institucion nuk
arrin té kryejé analiza té thella dhe domethénése pér situatén aktuale té kétij mekanizmi dhe
shérbimeve gé jané mundésuar né nivel kombétar dhe lokal pér pérballimin e késaj patologjie
sociale. Né mbledhjet e Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore né MSHMS nuk analizohen né
detaje shkaget e mungesés sé shérbimeve, mungesés sé kapaciteteve strehuese dhe financiare,
mungesés sé ndérveprimit dhe vullnetit pér angazhim serioz nga té gjithé institucionet. Né kété
organ, diskutohet né parim pér arritjet dhe miratohen raporte monitorimi, por nuk diskutohet
gjerésisht e konkretisht pér déshtimet, sfidat dhe nevojat.

Ka munguar ndérveprimi dhe komunikimi i duhur zyrtar midis anétaréve t€ ETN - sé gé
trajtojné rastet e dhunés né familje dhe KVVDH - vé né bashki.

Sipas bazés ligjore aktualisht né fuqi?®, referimi i rastit té¢ dhunés né familje mund té kryhet nga
cdo institucion anétar i ETN — sé, apo persona té tjeré privaté apo juridiké, si dhe nga njoftime
né median e shkruar apo sociale.

Pérgjithésisht, Policia e Shtetit &shté institucioni i paré me té cilin pérballen viktimat e dhunés
né familje, pasi kontakti dhe referimi i rastit né organet e tjera né nivel vendor (KVDH, ETN e
mé tej) kalon népérmjet tij. Né vijim té referimit té rastit nga policia, KVDH bén raportimin,
identifikimin dhe menaxhimin e tij né vijim népérmjet ndérthurjes me ETN.

25 Ligji 125/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9669, dat€ 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”.

26 VKM nr. 327, daté 02.06.2021 “Pér mekanizmin e bashkérendimit t& punés ndérmijet autoriteteve pérgjegjése
pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe procedimin e tij pér mbéshtetjen e rehabilitimin
e viktimave t€ dhunés”.
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Raporti i vlerésimit té riskut éshté njé dokument né té cilin punonjési i policisé pérshkruan
ngjarjen duke marré informacion nga i dhunuari, dhunuesi dhe ose déshmitaré té tjeré. Né
momentin e paraqitjes sé rastit punonjési i policisé, sipas rregullave, njofton menjéheré KVDH
pér paragitjen e rastit. Ai mund té njoftojé psikologun e DVP — sé nése rasti shogérohet edhe
me fémijé. Mungesa e KVDH — sé nuk pérbén pengesé pér hartimin e raportit té vlerésimit té
riskut nga ana e punonjésit té policisé.

Né udhézimin e pérbashkét té¢ Ministrit t¢ Brendshém dhe Ministrit t&¢ Shéndetésisé pér
procedurat dhe modelin e vlerésimit té riskut pér rastet e dhunés né familje?’ thuhet se njé kopje
e raportit té vlerésimit té riskut i njoftohet menjéheré titullarit té strukturés pérgjegjése
(policisé) dhe punonjésve (kryesisht KVDH) gé thirren pér hartimin e kétij raporti.
Pavarésisht késaj, né zbatim nuk garantohet rrjedhshméri informacioni e mjaftueshme midis
strukturave vendore té policisé dhe KVDH — sé, pér aq kohé sa ky i fundit nuk éshté i detyruar
té jeté prezent né cdo rast kur kryhet vlerésimi i riskut pér rastet e dhunés. Po késhtu nuk
garantohet gjurmueshméria e dokumentacionit pér té verifikuar né ¢do rast punén e strukturave
té policisé dhe bashképunimin e tyre me KVDH né fazat e para té trajtimit té rastit.

Mungesa dokumentacionit éshté konstatuar edhe gjaté vézhgimeve né terren né DVP Kukés,
Durrés dhe Gjirokastér, nga ku rezulton se nuk i kushtohet vémendje e veganté ruajtjes sé njé
kopjeje té praktikés (duke nisur nga raporti i vlerésimit té té riskut e té tjeré), e cila né shumicén
e rasteve pércillet né organet pérkatése té gjyqgésorit pér vlerésime té métejshme. Mungesa e
rrjedhshmérisé sé informacionit té pércjellé né rrugé zyrtare ka penalizuar né kété drejtim
raportimin e sakté té té gjitha rasteve té trajtuara nga policia, sidomos pér rastet me nivel risku
té moderuar dhe té ulét. Kjo problematiké éshté ngritur edhe nga disa struktura akomoduese
pér viktimat e dhunés né familje té cilat raportojné se shpeshheré dokumentacioni i pércjellé
nga KVDH, kur rasti referohet tek KVVDH nga strukturat e policisé, nuk shogérohet me té
paktén raportin e vlerésimit té riskut ose/dhe vlerésimin e psikologut t&¢ DVP kur éshté e
nevojshme. Mé konkretisht, nga auditimi i dosjeve?® té té dhunuarve gé akomodohen aktualisht
prané Qendrés Kombétare pér Trajtimin e Grave té Dhunuara vetém né njé rast raporti i
vlerésimit té riskut ishte pjesé e dosjes.

Sipas té dhénave té sistemit REVALB, referimet e rasteve edhe nga anétaré té tjeré té ETN —
sé, jané né nivele minimale. OJF — té aktive né vendin toné kané vendosur vazhdimisht theksin
tek mungesa e proaktivitetit té anétaréve té tjeré té ETN pér té identifikuar dhe raportuar prané
KVDH raste té dhunés né familje. Sikurse mund té shihet edhe nga tabela mé poshté (tabela
nr. 9), né rang kombétar policia éshté institucioni gé referon mé shumé raste, ndérsa
institucionet shéndetésore, institucionet arsimore, pérmbarimi dhe zyrat e punés jané ato gé
referojné mé pak nga té gjithé anétarét e ETN — ve.

Tabela nr. 9 Numri i referimeve sipas anétaréve t€ ETN — ve sipas sistemit REVALB

Emértimi 2020 2021 2022 2023
Numri i Rasteve té trajtuara 1060 1464 959 449
Numri i Referimeve 2651 3779 2524 820
Numri i rasteve referuar nga Bashkia 516 550 341 116
Numri i rasteve referuar nga Policia 1310 1920 1346 543
Numri i rasteve referuar nga Gjykata 637 973 715 130
Numri i rasteve referuar nga Pérmbarimi 3 7 0 0

27 Udhézimi i Pérbashkét nr. 866, daté 20.12.2018 “Pér procedurat dhe modelin e vlerésimit té riskut pér rastet e

dhunés né familje”, Kreu II, pika 11.

28 Gjaté auditimit jané shqyrtuar 9 dosje té personave té akomoduar né Qendrén Kombétare pér trajtimin e grave

té dhunuara.
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Numri i rasteve referuar nga Institucionet Arsimore 3 1 0 0
Numri i rasteve referuar nga OJF-lokale 36 64 19 2
Numri i rasteve referuar nga Zyra e Punés 4 3 3 2
Numri i rasteve referuar nga Shérbimi Social 40 149 46 0
Numri i rasteve referuar nga Shéndetésia 5 7 5
Numri i rasteve referuar nga Prokuroria 21 20 1
Tjetér 1 1 0
Burimi: MSHMS

Mg konkretisht, né njé monitorim té kryer pér funksionimin e MKR — s&%° né Bashkiné Durrés
evidentohet né vecanti se pér vitin 2020 dhe 2021 niveli i raportimit té rasteve nga disa anétaré
ETN — sé ka gené si mé poshté:

Pérshkrimi 2020 2021
Nr. i raporteve mjekésore pér viktimat e dhunés té léshuara nga ana e Inst. 0 0
té shéndetésisé

Nr. i rasteve té raportuara nga mésuesit 0 0

Strukturat vendore té policisé sé shtetit nuk kané dhoma té dedikuara pér marrjen e
denoncimeve né rastet e dhunés né familje

Né situatat kur personi i dhunuar gé paragitet né polici éshté i shogéruar me fémijé, punonjési
i policisé duhet té kérkojé menjéheré asistencé psikologjike. Gjaté intervistimit té fémijés kjo
lloj asistence éshté e detyrueshme me géllim lehtésimin e situatés dhe krijimin e njé klime
besimi ndaj institucioneve dhe pérfagésuesve té tyre, si dhe siguron gé fémija po trajtohet né
ményrén e duhur. Pérveg psikologut, né kéto raste njoftohet menjéheré njésia pér mbrojtjen e
fémijés dhe/ose punonjési pér mbrojtjen e fémijés né bashki, i cili duhet té jeté gjithmoné
prezent. Gjaté auditimit né terren né DVP — té e pérzgjedhura u konstatua se né rastet e
viktimave té dhunés té shogéruara me fémijé, pyetja e fémijéve kryhet né ambiente té dedikuara
pér ta dhe né kushte té tilla gé fémija té ndihet i lirshém pér tu shprehur, ku ruhet
konfidencialiteti i fémijés dhe respektohen me rigorozitet té drejtat e tij, pavarésisht situatés sé
dhunés. E njéjté gjé nuk ndodh né rastet e dhunés kur i dhunuari, kryesisht néna e dhunuar, nuk
shogérohet me fémijé. Kéto raste zakonisht trajtohen njésoj si denoncimet e tjera prané
strukturave vendore té policisé. Pér shembull né DVP Gjirokastér (komisariati i Gjirokastrés)
punonjésit e policisé, né mungesé té njé ambienti pér t€ marré denoncimet shpesh herg, trajtojné
rastet e dhunés né familje né zyrat e specialistéve pérkatés e jo né ambiente té dedikuara. Né
kéto kushte nuk sigurohet trajtimi me respekt dhe dinjitet i viktimave té€ dhunés, si dhe ruajtja
e konfidencialitetit dhe mbrojtja e té dhénave té tyre personale. Ky shgetésim éshté ngritur edhe
nga OJF aktive né fushén e mbrojtjes sé grave viktima té dhunés né familje, ku evidentohet
ndér té tjera pikérisht mungesa e infrastrukturés sé nevojshme pér trajtimin e kétyre rasteve,
sidomos kur ka edhe fémijé té pérfshiré si dhe kur procedurat zgjasin pér njé kohé té gjaté.°

Né strukturat vendore té Policisé sé Shtetit ndihmés specialistét/specialistét e krimeve gé
kryejné menaxhimin fillestar té rasteve té dhunés né familje nuk jané té dedikuar vetém
pér kété funksion

2 AWEN Rrjeti i Fugizimit t& Gruas né Shqipéri “Funksionimi i Mekanizmit té Koordinuar té Referimit (MKR)
né Bashkiné Durrés”, viti 2021.

30 Rekomandime pér pérmirésimin e punés sé Policisé sé Shtetit né Mbrojtje té viktimave té dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje. Hartuar nga A...... (Rr..... i F.... t8 G..... Shqipéri), daté 16.12.2021, pércjellé
Ministrit té Brendshém dhe Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.
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Policia e Shtetit, gjaté vitit 2018 realizoi riorganizimin e strukturave dhe funksioneve organike
té saj, me g€llim shtrirjen e funksioneve organike “pér t€ miturit dhe dhunén né€ familje” né té
gjitha nivelet nga gendra né bazé. Kjo strukture ka gené né fuqi pér periudhén 2018 — 2023 kur
edhe u krye njé riorganizimi i ri né kété drejtim.

Me strukturén e vjetér né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, né Departamentin e
Policisé Kriminale, né Drejtoriné Kundér Krimeve ndaj Personit dhe Pronés, ka funksionuar
Sektori i té Miturve dhe Dhunés né Familje, me pérbérje 1(njé) Shef Sektori dhe 2(dy)
Specialisté. Né 12 Drejtorité Vendore té Policisé, né Sektorin pér Krimet, ka pasur 1 funksion
organik “Specialist, pér mbrojtjen e t€ miturve dhe dhunén né familje”.

Né Komisariatet e Policisé, né varési té territorit g¢ mbulojné dhe numrit té ngjarjeve té
evidentuara, ka pasur 1 deri 3 funksione organike “Specialist pér hetimin e krimeve dhe pér té
miturit ¢ dhunén né familje”.

Me riorganizimin dhe ndryshimet strukturore té vitit 2023 né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit, Sektori Kundér Dhunés né Familje dhe Mbrojtjes sé té& Miturve, me pérbérje
1(njé) Shef Sektori dhe 2(dy) specialisté, ndryshoi varési dhe kaloi né Departamentin pér
Siguriné Publike, né Drejtoriné pér Krimet né VVolum.

Né Drejtoriné Vendore té Policisé Tirané, né Sektorin pér Krimet né Volum, éshté Seksioni
pér parandalimin e dhunés né familje dhe mbrojtjes sé t& miturve, me pérbérje 1(njé) Shef
Sektori dhe 2(dy) specialisté. Né 11 Drejtorité Vendore té Policisé, né Sektorin pér Krimet né
Volum, né Seksionin pér Krimet ka 1 funksion organik “Specialist pér dhunén né familje”.

Né Komisariatet e Policisé, né Seksionin pér Hetimin e Krimeve né Volum, ka
specialisté/ndihmés specialisté pér krimet té cilét mbulojné edhe dhunén né familje dhe té
miturit, sipas zonave policore. Funksionet organike shef sektori dhe specialist pér dhunén né
familje népér DVP jané funksione administrative dhe kané rol koordinues/raportues brenda
policisé dhe né kuadér t¢ MKR — s&, ndérsa funksioni ndihmés specialist/specialist pér krimet
éshté figura profesionale e cila ndeshet me rastin e dhunés né familje dhe nis procedurat pér
menaxhimin e tij.

Sikurse mund té shihet edhe nga shpjegimi i mésipérm pérgjithésisht, Policia e Shtetit edhe pse
i ka dhéné pérparési krijimit té strukturave dhe pozicioneve té punés gé merren me rastet e
dhunés né familje, sidomos né nivelet e saj mé operative si¢ jané komisariatet e policisé, ajo
ende nuk i ka dhéné réndésiné e duhur kétij funksioni, si¢ edhe ka ndodhur né vende té tjera
fginje né rajonin toné. Pér shembull, né Kosové, sipas procedurave standarde té operimit
policor pér rastet e dhunés né familje, hetuesi primar duhet té merret ekskluzivisht me rastet e
dhunés né familje dhe nuk mund té ngarkohet me raste té tjera.3! Duhet pasur parasysh se,
krahasuar me vendin toné, Kosova ka njé numér rastesh dhune né familje pothuajse 3 heré mé
té ulét se vendi yné, me njé numér mesatar rastesh né vit prej 2430.

Késaj problematiké i shtohet edhe fakti se né strukturat vendore té Policisé sé Shtetit ka
lévizshmeéri té larté stafi. Pérgjithésisht kéto struktura kané garkullime té shpeshta népér sektoré
té ndryshém qé nuk kané lidhje me njéri tjetrin. Pavarésisht trajnimeve té vazhdueshme né
fushén e ndryshimeve ligjore pér dhunén né familje apo edhe céshtje té tjera gé lidhen me
trajtimin e kétyre rasteve, shpesh heré punonjés té trajnuar zévendésohen me punonjés té pa
trajnuar. Kjo situaté nuk favorizon dhénien e njé shérbimi efektiv pér viktimat e dhunés me
bazé gjinore.

31 ZAP Kosové, Raporti i Auditimit té Performanceés, Efektiviteti i institucioneve né trajtimin e rasteve té dhunés
né familje, fage 16, Gusht 2023.

32 ZAP Kosové, Raporti i Auditimit t& Performancés, Efektiviteti i institucioneve né trajtimin e rasteve té dhunés
né familje, Grafiku 1, fage 11, Gusht 2023. Mé konkrestisht né Kosové raportohen 2069 raste né vitin 2020,
2456 né vitin 2021 dhe 2759 né vitin 2022.
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Baza ligjore dhe rregullatore aktualisht né fugi nuk parashikon ndérhyrjen e shérbimit
psikologjik né fazén e hartimit raportit té vlierésimit té riskut.

Kryerja e vlerésimit psikologjik né rastet e dhunés né familje éshté njé problematiké shumé e
réndésishme e procesit té vlerésimit té riskut nga ana e punonjésit té policisé. Gjaté hartimit té
raportit té vlerésimit té riskut, parashikohet gé punonjési i policisé, sé bashku me KVDH kur
ky éshté prezent, shprehet nése dhunuesi ka probleme té shéndetit mendor. Né kété kontekst
kuptohet gé punonjési i policisé apo edhe KVDH, sa do i trajnuar mbi dhunén me bazé gjinore,
nuk jané figurat profesionale té pérshtatshme pér tu shprehur mbi shéndetin mendor té
dhunuesit. Nga ana tjetér né formatin e pércaktuar té raportit té vlerésimin né pjesén ku flitet
pér té dhunuarin nuk ka asnjé seksion ku té pérfshihet nése edhe i dhunuari vuan nga probleme
té shéndetit mendor, ose ka problematika té tjera psikologjike apo psikiatrike té ardhura si
rezultat i situatés sé dhunés.

Gjaté auditimit né disa institucione rezidenciale (si pér shembull né QKVDH) gé trajtojné raste
té grave té dhunuara ka rezultuar se té dhunuarat kané pasur probleme té shéndetit mendor
shogéruese té cilat jané zbuluar gjaté géndrimit né gendér e gé nuk jané evidentuar né
momentin e vlerésimit té riskut.3® Aktualisht, VKM — ja pér mekanizmin e bashkérendimit té
punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet
familjare, dy udhézimet e pérbashkéta té Ministrit té Brendshém dhe Ministrit t& Shéndetésisg,
si dhe Protokolli i menaxhimit té rasteve té dhunés né familje né nivel vendor pérmes MKR —
sé, nuk parashikojné ndérhyrjen e psikologut né fazén e hartimit té raportit té vlerésimit té
riskut.

Nga ana tjetér evidentohet se, pavarésisht faktit se té gjitha strukturat vendore té policisé kané
té parashikuar né organikeé njé specialist psikolog, ky nuk éshté ekskluzivisht i dedikuar pér té
siguruar kujdes psikologjik pér personat e shogéruar, arrestuar, ndaluar apo pér té mitur dhe
adult né rastet e dhunés né familje. Ai ka detyré kryesore, ndér té tjera, té asistojé punonjésit e
policisé me ndihmé psikologjike kur éshté e nevojshme. Me strukturén e vitit 2018, specialisti
psikolog né DVP ka pasur detyra mé té zgjeruara sa i takon asistimit gjaté marrjes né pyetje, si
pér shembull: mund té asistonte gjaté marrjes né pyetje té personave té mitur pér té lehtésuar
komunikimin me punonjésit e policisé dhe té miturin; té kryente procesin e marrjes né pyetje
kur i kérkohet duke zbatuar teknikat e intervistimit; apo té asistonte né raste me adult me
mendime suicidale, dhuné né familje, pérdhunime, dhénie deklarimi gé paragesin probleme
psikologjike apo té shéndetit mendor. Me ndryshimet e vitit 2023 né strukturé ka ndryshuar
edhe pérshkrimi i punés pér specialistin psikolog né DVP, duke kufizuar ndérhyrjen e tij vetém
né asistimin me té rritur (me mendime suicidale, viktimé té dhunés né familje, pérdhunime) qé
paragesin probleme psikologjike apo té shéndetit mendor dhe referon rastin pér vlerésime té
métejshme.

Pse éshté e réndésishme asistenca psikologjike né rastet e dhunés né familje?

Esenciale pér njé viktimé té dhunés né familje éshté té keté mbéshtetje psikologjike gjaté
deklaratés né strukturat vendore té policisé pér disa arsye té réndésishme:

Trauma Emocionale: Dhuna né familje mund té shkaktojé traumé emocionale dhe
psikologjike té rénda. Viktimat mund té jené né njé gjendje té tronditjes, frikés, ose ankthit,
duke béré té véshtiré pér ta té japin deklarata té sakta dhe té géndrueshme. Mbéshtetja

33 Nga 9 dosje té marra né shqyrtim né Qendrén Kombétare té Viktimave té Dhunés, 1 rast éshté diagnostikuar
me problem té shéndetit mendor. Nga intervistat e zhvilluara né terren me stafin e gendrés éshté shprehur
vazhdimisht shgetésimi i mungesés sé njé vlerésimi psikologjik té miréfillté pér problematikat e shéndetit mendor
té grave té dhunuara gjaté fazés sé vlerésimit fillestar té riskut.
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psikologjike mund t'u ndihmojé atyre t& menaxhojné emocionet e tyre, té géndrojné té geté,
dhe té shprehin veten efektivisht.

Fuqizimi: Viktimat e dhunés né familje shpesh ndihen té pafugishém dhe té frikésuar. Duke
pasur né dispozicion njé profesionist té shéndetit mendor apo njé késhilltar emocional gjaté
deklaratés mund té ofrojé mbéshtetje emocionale dhe t'i fugizojé ata té flasin pér pérvojat e
tyre, rritur késhtu mundésiné e raportimit té€ abuzimit me saktési.

Memoria dhe Kujtesa: Trauma mund té ndikojé né memorien dhe aftésiné pér té kujtuar
detajet e ngjarjeve. Mbéshtetja psikologjike mund t'i ndihmojé viktimat té aksesojné dhe té
shprehin kujtimet e tyre, duke pérmirésuar saktésiné e deklaratave dhe duke ndihmuar
autoritetet e ligjit té kuptojné gamén e ploté té dhunés.

Procesi Ligjor: Rastet e dhunés né familje shpesh kérkojné dokumentacion té gjeré dhe
mund té ¢ojné né procedura ligjore. Deklaratat e sakta dhe té plota jané té réndésishme pér
té ndértuar njé rast té forté. Mbéshtetja psikologjike mund té ndihmojé viktimat té pérballen
me procesin ligjor, duke siguruar gé ato té japin déshmi té plota dhe té géndrueshme.
Besimi dhe Siguria: Viktimat e dhunés né familje mund té kené probleme me besimin,
vecanérisht kur béhet fjalé pér autoritetet. Prania e njé profesionisti té shéndetit mendor
mund té krijojé njé mjedis té sigurt dne mbéshtetés, duke nxitur besimin midis viktimés dhe
autoriteteve té ligjit, cka éshté thelbésore pér té inkurajuar viktimat té raportojné dhunén dhe
té marrin pjesé né hetimet.

Mirégenia Afatgjaté: Mbijetuesit e dhunés né familje mund té vuajné nga efektet
psikologjike afatgjata, si sindromi i stresit post - traumatik (PTSD), ankthi, ose depresioni.
Mbéshtetja psikologjike e hershme mund té ndihmojé né zvogélimin e kétyre efekteve dhe
né pérmirésimin e mirégenies sé pérgjithshme té viktimés, duke ndihmuar né shérimit dhe
procesit té rimarrjes.

Parandalimi i Ri - traumatizimit: Procesi i tregimit té ngjarjeve té dhunés mund té sjellé
ri-traumatizim pér viktimat. Mbéshtetja psikologjike mund té ndihmojé viktimat té pérballen
me barrén emocionale dhe té zvogélojé rrezikun e pérkegésimit té traumés gjaté deklaratés
dhe me tej.

Ndihma psikologjike éshté njé pjesé themelore e mbéshtetjes sé viktimave té dhunés né
familje. Duke adresuar efektet e thella psikologjike té dhunés dhe duke ofruar viktimave
mjetet pér té shéruar dhe pér té rindértuar jetén e tyre, mund té punohet drejt thyerjes sé ciklit
té dhunés né familje dhe né ndihmé té viktimave né rrugén e tyre drejt shérimit dhe fugizimit.
Eshté njé pérgjegjési e pérbashkét té sigurojmé gé, ndinma psikologjike té jeté e arritshme
pér té gjithé ata gé kané pérjetuar traumat e dhunés né familje, duke u mundésuar rikthimin
né jetén normale dhe pér té gjetur shpresé dhe shérim.

Nga auditimi i kryer né DVP — té Kukés dhe Gjirokastér u evidentua se pozicioni i punés
specialist psikolog ishte aktualisht i pa plotésuar, e pér rrjedhojé ky shérbim nuk ofrohej sipas
pércaktimeve té pérshkrimit té€ punés. Né DVP Tirané ka 2 psikologé, ndérsa né DVP Durrés
ka 1. Né garkun Gjirokastér, DVP mbéshtetej nga urdhri i psikologut sipas nevojave specifike
té rasteve gé paragiteshin, ndérsa né DVP Kukés ky shérbim nuk ofrohej.

Nga ana e saj, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit ka nénshkruar Marréveshje
Bashképunimi me shogatén N...... pér N......... Sh........ A..... 34 pér té siguruar ofrimin dhe
dhénien e ndihmés psikologjike pér té miturit gjaté fazés sé hetimeve paraprake si dhe
shérbimin e emergjencés pér té miturit né nevojé pér mbrojtje té menjéhershme.

34 Marréveshje Bashképunimi ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe N...... pér
N.......Shogéror A......... nr. 1784/3, prot., daté 14.04.2023.
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Pra sikurse mund té vérehet, mungojné iniciativat né drejtim té sigurimit t&€ mbéshtetjes
psikologjike né fazén e hartimit té raportit té vlerésimit té riskut si pér té dhunuarin ashtu edhe
pér dhunuesin.

Né 37 bashki té vendit koordinatori vendor i dhunés nuk éshté i dedikuar pér té mbuluar
vetém rastet e dhunés né familje

Koordinatori vendor i dhunés éshté figura thelbésore e mekanizmit té koordinuar té referimit.
Né ligjin pér dhunén né marrédhéniet familjare dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, kjo figuré
éshté thelbésore né menaxhimin e rasteve pasi, népérmjet KVDH i jepet akses viktimave té
dhunés né familje né shérbimet e nevojshme né nivel vendor pér rehabilitimin e viktimés dhe
reintegrimin né shoqgéri népérmjet arsimit, formimit profesional, punés si dhe shérbimeve té
tjera.

Pavarésisht parashikimit t¢ K\VDH si thelbésor pér miré administrimin e MKR — s, vérehet se
né 37 bashki KVDH nuk merret ekskluzivisht me menaxhimin e rasteve té dhunés né familje,
ndérsa né 24 bashkité e tjera KVDH — ja éshté i dedikuar vetém pér rastet e dhungs.®

Nga té dhénat e vendosura né dispozicion nga MSHMS lidhur me KVDH né té gjitha bashkité
e vendit vihet re se vitin e fundit jané zévendésuar 18 KVVDH, té cilét duhet té ri - trajnohen pér
té kryer funksionet e tyre. Ndérkohé, né Bashkiné Gjirokastér gjaté vézhgimit né terren u vérejt
se KVDH e Kétij institucioni pér periudhén néntor 2021 — e né vijim éshté alternuar né nga
pozicioni i KVDH né pozicionin e punonjésit administrative té Qendrés Emergjente té
Viktimave té Dhunés né Familje. Aktualisht KVVDH ende rezulton si punonjés administrativ i
késaj gendre, por gé mbulon edhe detyrén e KVDH — né Bashkiné Gjirokastér.

Po késhtu edhe né Bashkiné Kukeés, Drejtoria e Shérbimeve Sociale ka vetém njé specialiste
Punonjése Sociale, e cila kryen edhe rolin e Koordinatorit Vendor pér rastet e grave té
dhunuara. Kjo bashki nuk ka aktualisht né strukturé njé pozicion specifik Koordinator Vendor.
Sektori i Mbrojtjes Sociale éshté struktura qé merret me ¢éshtjet e dhunés né marrédhéniet
familjare. Né kété bashki ka 4 PMF dhe 1 KVVDH (rol i kryer nga punonjési social i dhunés).

Mungon njé studim i miréfillté mbi numrin e nevojshém té KVDH - ve né raport me
numrin e popullsisé dhe numrin e rasteve sipas gargeve.

Nga njé analizé aritmetikore e thjeshté del né pah qé né kété drejtim ka munguar orientimi i
sakté pér numrin e nevojshém té KVDH pér té pérballuar fluksin e rasteve sipas gargeve dhe
bashkive né raport me popullsing, Si pér shembull né garkun Tirané 1 KVDH duhet t& mbulojé
rreth 185,054 banoré, ndérkohé gé né garge té tjeré, sikurse mund edhe té vérehet nga grafiku
mé poshté, raporti &shté shumé heré me i reduktuar, por pérséri i pa studiuar.

35 37 Bashki: Peshkopi, Mat, Klos, Malig, Kolonjé, Devoll, Kukés, Tropojé, Tepeleng, Dropull, Memaliaj,
Keélcyré, Shkodér, Vau i Dejés, Puké, Fushé Arréz, Mirdité, Kurbin, Berat Skrapar, Kugové, Dimal, Gramsh,
Gramsh, Belsh, Cérrik, Pérrenjas, Peqin, Tirané, Voré, Krujé, Shijak, Fier, Lushnjé, Mallakastér, Divjaké, Himaré,
Konispol, Delviné.
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Grafik nr. 3 Numér banorésh garku pér KVDH
Nr. Banoresh/KVDH

200,000 185,054
180,000
160,000
140,000
120,000
100,000 72,449
80,000 37,833

60,00022,286 38,810 38,060
40,000 26,595 | 3%103 ' 32,154 53833 26,205

20,000 7,616

Burimi: DPPSH — MSHMS

Duhet theksuar se pér kryerjen e njé analize té miréfillté¢ mbi numrin e nevojshém té KVDH né
raport me popullsiné dhe numrin e rasteve ka disa problematika té natyrés teknike. Té dhénat
e sakta mbi numrin e rasteve té dhunés né familje jané vetém ato té raportuara nga strukturat e
Policisé sé Shtetit. Veté MSHMS, si autoritet pérgjegjés né kété fushé, i referohet ekskluzivisht
kétyre té dhénave. Nga ana tjetér, Policia raporton té dhéna pér numrin e rasteve né rang garku
(sipas Drejtorive Vendore té Policisé) e jo sipas njésive té vetégeverisjes vendore. Gjithashtu
edhe INSTAT, referuar numrit té popullsisé, paraget t€ dhéna né nivel garku e jo né nivel
bashkie. Megjithaté pér géllim ilustrimi té situatés né raport me popullsiné dhe numrin e
rasteve, jané marré té dhéna open source mbi numrin e pérafért té popullsisé sipas bashkive,
nga ku rezulton se Bashkia Tirané (mé e populluara né vendin toné) ka vetém 1 KVDH.
Qartésisht éshté e dukshme se ngarkesa e punés sé 1 KVDH né NJVQV — né me pérgendrimin
mé té madh té popullsisé né vendin toné, nuk mund té jeté i njéjté me Bashkiné Himaré, e cila
ka po 1 KVDH dhe njékohésisht numrin mé té ulét té popullsisé né republiké. Po késhtu
rezulton situata edhe nése analizojmé treguesit numér KVDH sipas gargeve dhe numér rastesh
pér KVDH (né gark)

Né rang garku té dhénat mbi numrin e koordinatoréve vendor paragiten si mé poshté:

Grafik nr. 4 Numér KVVDH népér garge
Nr. KVDH népér Qarge

Vlore 7
Tirane 5
Shkoder 5
Lezhe 3
Kukes 3
Korce 6
Gjirokaster 7
Fier
Elbasan 7
Durres 4
Diber 4
Berat 5

~

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Burimi: MSHMS
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Numri i KVDH né nivel garku varet nga numri i bashkive né total gé pérbéjné garkun. Si¢ edhe
mund té vérehet, garget VVloré, Gjirokastér, Fier dhe Elbasan kané numrin mé té larté t¢ KVDH
me nga 7 KVDH. Ndérsa garget me numrin mé té ulét jané ato té Lezhés dhe Kukésit me nga
3 KVDH. Pra, Qarku i Tiranés, i cili ka edhe pérgendrimin mé té larté t& popullsisé ka mé pak
KVDH krahasuar me Qarkun e Gjirokastrés.

Ngarkesa e punés pér KVDH (shprehur né numér rastesh) paragitet po njésoj, nga ku rezulton
se mesatarisht 1 KVDH né Tirané menaxhon 326 raste, ndérkohé gé njé KVDH né garkun
Gjirokastér menaxhon 11 raste.

Komiteti Drejtues nuk mblidhet rregullisht pér té ushtruar funksionet e tij.

Komiteti Drejtues pér bashkérendimin e veprimtarisé sé institucioneve té autoriteteve
pérgjegjése né nivel vendor dhe referimin e rasteve té dhunés né familje éshté njé organ i cili
duhet té ngrihet dhe té funksionojé prané ¢do bashkie. Gjaté kétij auditimi ka rezultuar se,
pavarésisht ngritjes sé tij né ato bashki ku éshté ngritur MKR, Ky organ nuk éshté mbledhur
rregullisht, ¢cdo tre muaj ose né mbledhje té jashtézakonshme sipas nevojave. Mé konkretisht
pér periudhén 2020 — 2022, né bashkiné Durrés, KD éshté mbledhur né total 3 heré, ndérkohé
gé ka pasur takime mé té shpeshta né nivel ETN — je, 6 heré né vitin 2020, 10 heré né vitin
2021 dhe 12 né vitin 2022.

Tabela nr. 10 Takime ETN, GTN, KD

2020 2021 2022
Takime Takime | Takime | Takime Takime | Takime Takime | Takime | Takime
Bashki MKR KD ETN MKR KD ETN MKR KD ETN/GTN
Bashkia Durrés 7 1 6 11 1 10 12 1 11
Bashkia Kukés - - - - - - -

7 8

Bashkia Gjirokastér - -

Burimi: B. Durrés, Gjirokastér, Kukés

Sikurse mund té vihet re, ka pasivitet dhe mungesé angazhimi nga KD pér té ushtruar
funksionet gé parashikohen né kuadér t¢ MKR, krahasuar me ETN, gé rezulton té jeté mé aktiv
né menaxhimin e rasteve té dhunés né familje. VKM nr. 327 parashikon pér kété organ, pérvec
detyrimin pér tu mbledhur dhe pjesémarrjen e detyrueshme té té gjithé anétaréve té mekanizmit,
njé séré kompetencash dhe detyrash qé duhet té ushtrojné né nivel vendor pér té udhéhequr
MKR —né. Ndér té tjera, ky organ duhet té analizojé efektet financiare né menaxhimin e rasteve
dhe kostot e tjera té shportés e shérbimeve pér parandalimin dhe menaxhimin e rasteve té
dhunés, pér té siguruar mbéshtetjen me shérbime té specializuara emergjente, rehabilituese
(afatmesme) dhe riintegruese (afatgjata) mbi bazén e té cilave c¢do institucion bén buxhetimin
e pérgjithshém gjinor né varési té funksioneve e té pérgjegjésive gé ka secili anétar i komitetit
drejtues; duke vlerésuar veprimtariné e ETN — sé etj. Nga auditimi i minutave té takimit té
mbledhjeve té KD né Bashkiné Durrés evidentohet se kéto takime jané pérgjithésisht formale,
me fjali dhe shprehje té pérséritura nga takimi né takim nga ku nuk evidentohet orientim apo
vendimmarrje pér punén dhe ményrén se si duhet té funksionojé mekanizmi né nivel vendor.
Ndérkohé, Bashkité Kukés dhe Gjirokastér nuk kané vendosur né dispozicion dokumentacionin
pérkatés qé evidenton mbledhjen dhe funksionimin e duhur té KD né kéto dy bashki.

Mos funksionimi i KD si organ udhéheqés i MKR — sé né bashkité objekt i kétij auditimi tregon
konkretisht se né kéto bashki nuk jané shfrytézuar mundésité pér té ofruar shérbime dhe
alternativa mbéshtetjeje pér viktimat e dhunés né familje dhe pér rehabilitimin e dhunuesve.

Mé konkretisht né Bashkiné Durrés, e cila ka numrin mé té larté té rasteve pas Bashkisé Tirang,
pér shkak té angazhimit té vakét té KD — né kété drejtim nuk jané gjetur zgjidhje konkrete pér
vonesat né akordimin e bonusit té gerasé pér graté e dhunuara si dhe nuk jané shfrytézuar
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maksimalisht mundésité pér bashképunim me OJF lokale dhe kombétaré né fushén e dhunés
me bazé gjinore pér té ofruar alternativa shérbimesh dhe akomodimi emergjent apo edhe
afatgjaté pér graté e dhunuara, ndérkohé gé nuk ofrohet asnjé program rehabilitimi pér
dhunuesit. Po késhtu nuk éshté planifikuar apo propozuar ngritja e njé shérbimi té dedikuar pér
graté e dhunuara qofté me fondet e bashkisé apo edhe né bashképunim me MSHMS (népérmjet
fondit social) ose OJF té tjera. Aktualisht né kété bashki éshté ngritur dhe funksionon vetém
Qendra pér Shérbime Mbrojtése, Fugizuese dhe Emergjente pér Fémijén dhe Familjen né té
cilén jané akomoduar né situata té jashtézakonshme edhe raste té grave té dhunuara (me ose pa
fémijé) pavarésisht faktit se kjo gendér nuk éshté e dedikuar pér kété funksion. Fokusi i saj i
punés jané kryesisht shérbimet pér fémijét (rezidencial) dhe familjen (népérmjet aktiviteteve
pér prindérimin pozitiv apo té tjera).®

Duhet theksuar se angazhimi financiar i Bashkisé né kété gendér éshté minimal, pasi ajo
mbulon vetém pagat e punonjésve, ndérkohé gé shpenzimet e tjera pér ushgim, pako ushgimore
apo punonjés me kontraté mbulohen nga W.... V..... Falé angazhimit té OJF — sé éshté béré i
mundur funksionimi i vazhdueshém i késaj gendre, e cila disponon ambiente t& miré arreduara
dhe me kushte té mira pér té ofruar shérbim pér fémijét dhe familjen. Pavarésisht késaj, duhet
evidentuar se pér shkak té hapésirave dhe mundésive akomoduese té kushtézuara (numér
shtretérisht), né kété gendér nuk éshté e mundur ndarja e banoréve qé akomodohen sipas
gjinisé, sipas grupmoshave, apo kategorisé né nevojé, gjé kjo e nevojshme pér té shmangur
konflikte t&¢ mundshme dhe menaxhim sa mé té miré té rasteve gé paragiten nga stafi i saj
(kategori té ndryshme né nevojé kérkojné gasje dhe zgjidhje té ndryshme.

Kjo gendér ofron edhe kurse té ndryshme ditore né mbéshtetje té familjes dhe fémijéve pér té
promovuar mirégenien e komunitetit. Né kéto kushte, éshté e véshtiré ruajtja e fshehtésisé sé
vendndodhjes dhe konfidencialitetit té banoréve té akomoduar aty nga ana e stafit té gendrés.*’
Me té njéjtat problematika shfaget situata edhe né Bashkiné Kukés, ku éshté ngritur Strehéza e
emergjencés pér graté e dhunuara (financim i mundésuar népérmjet Fondit Social). Kjo strehéz
pérbéhet nga njé dhomé me dy shtretér e vendosur brenda té njéjtés godiné ku gjenden edhe
zyrat e tjera té Drejtorisé sé Shérbimit Social té Bashkisé Kukés. Edhe kjo gendér nuk éshté e
dedikuar vetém pér dhunén né familje, por pérdoret nga bashkia dhe pér shérbime té tjera si ato
té PAK - ut. Kjo gendér mundéson vetém strehim emergjent, ndérkohé nga bashkia nuk éshté
garantuar buxhet pér ushgim dhe veshmbathje, t& nevojshme né momentin e strehimit té
personave té personave t&€ dhunuar. I vetmi rast bashképunimi né zoné &shté ai me OJF “Té¢
N.......t& b.......” e cila ndihmon né mbulimin e bonusit t& qerasé pér viktimat e dhunés. 8

1- Gjetje nga auditimi: Né& rolin e vet si institucion politik bérés, vézhgues e monitorues
(népérmijet institucioneve pérkatése té varésisé) t& mekanizmit té ngritur pér menaxhimin e
rasteve té dhunés né familje me té gjitha nuancat institucionale e shogérore qé mbartin kéto,
vérehet se Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk arrin té kryejé analiza té thella
dhe domethénése pér situatén aktuale té kétij mekanizmi dhe shérbimeve gé jané mundésuar
né nivel kombétar dhe lokal pér pérballimin e késaj patologjie sociale. Konkretisht, sistemi
REVALB nuk éshté fugizuar dhe nuk éshté siguruar lidhja me sisteme té tjera relevante té
mbledhjes sé té dhénave, si SSHKSH (Sistemi i Shérbimeve té Kujdesit Shogéror). Gjithashtu,
né vendin toné ende nuk ka asnjé shérbim té ngritur pér strehimin/rehabilitimin e dhunuesit né
momentin kur urdhérohet largimi i menjéhershém nga banesa.

1. Konkluzion: Mungesa e analizave té thelluara né drejtim té arritjeve, déshtimeve,
mundésive kapaciteteve etj nuk ka lejuar g¢ MSHMS té kryejé njé lexim té garté dhe objektiv

% Vizité né terren né Bashkiné Durrés daté 26.09.2023.
37 Vizité né terren né Qendrén pér Sh...... M......, F.....dhe E...... pérF.....dhe F......, daté 11.10.2023.
38 Vizité né terren prané Bashkisé Kukés daté 05.10.2023.
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té situatés sé mekanizmit né rang vendit, si dhe té shérbimeve té nevojshme gé duhen ngritur
né nivel gendror dhe lokal pér menaxhimin e rasateve té dhunés né familje.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té kryejé njé vlerésim té
thelluar t& Mekanizmit duke i kushtuar njé réndési té vecanté angazhimit real té anétaréve té
mekanizmit, nevojave pér shérbime e financime sipas karakteristikave té gargeve e bashkive,
me géllim identifikimin e sakté té& ndérhyrjeve té nevojshme pér fugizimin e mekanizmin e tij.

Brenda datés 31.12.2024

2- Gjetje nga auditimi: Midis anétaréve té Ekipit Teknik Ndérdisiplinor gé trajton rastet e
dhunés né familje dhe Koordinatoréve Vendor né bashki pér referimin e rasteve té dhunés, ka
munguar ndérveprimi dhe komunikimi i duhur zyrtar né dy drejtime. Sé pari, strukturat vendore
té Policisé sé Shtetit nuk pércjellin (né té gjitha rastet qé referojné) raportin e vlerésimit té
riskut prané KVVDH - sé, pér arsye se, sipas udhézimit té pérbashkét té Ministrit t¢ Brendshém
dhe Ministrit t¢ Shéndetésisé pér procedurat dhe modelin e vlerésimit té riskut pér rastet e
dhunés né familje®®, njé kopje e raportit té vlerésimit t& riskut i jepet, pérvec titullarit té
strukturés pérgjegjése (policisé) dhe punonjésve (kryesisht KVDH) gé thirren pér hartimin e
kétij raporti. KVDH nuk ka detyrimin té jeté prezent gjithmoné né momentin e vlerésimit té
riskut né polici. Sé dyti, evidentohet se referimet e institucioneve té tjera anétaré té ETN — sé
jané né nivele minimale, krahasimisht me Policiné e Shtetit.

2. Konkluzioni: Mungesa e ndérveprimit dhe komunikimit zyrtar midis anétaréve t€ ETN — sé
dhe KVDH nuk ka mundésuar pasqyrimin e sakté té situatés sé dhunés né familje né vendin
toné jo vetém pér ato raste qé evidentohen, por sidomos pér rastet té cilat nuk referohen dhe
nuk trajtohen nga strukturat pér shkak té pasivitetit té anétaréve té ndryshém té ETN — sé.

2.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale sé bashku me Ministriné e
Brendshme té rishikojné Udh&zimin e Pérbashkét nr. 866, daté 20.12.2018 “Pér procedurat dhe
modelin e vlerésimit té riskut pér rastet e dhunés né familje”, pér t€ pércjellé n€ ¢do rast raportin
e vlerésimit té riskut koordinatorit vendor té dhunés né bashki.

Brenda datés 30.06.2024

3- Gjetje nga auditimi: Strukturat vendore té Policisé sé Shtetit nuk kané dhoma té dedikuara
pér marrjen e denoncimeve né rastet e dhunés né familje. Rastet e dhunés né familje trajtohen
njésoj si denoncimet e tjera prané strukturave vendore té policisé. Né DVP Gjirokastér
(Komisariati Gjirokastér) punonjésit e policisé, né mungesé té njé ambienti pér té marré
denoncimet, shpesh heré trajtojné rastet e dhunés né familje né zyrat e specialistéve pérkatés e
jo né ambiente té dedikuara.

3. Konkluzioni: Mungesa e infrastrukturés sé nevojshme pér trajtimin e rasteve té dhunés né
familje nuk ka siguruar trajtimin me respekt dhe dinjitet té viktimave té dhunés, si dhe ruajtjen
e konfidencialitetit dhe mbrojtjen e té dhénave personale té tyre.

3.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit té marré masa pér té siguruar
kushtet infrastrukturore té pérshtatshme pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje me géllim
trajtimin me respekt e dinjitet dhe ruajtjen e fshehtésisé dhe konfidencialitetin.

Brenda datés 30.06.2024

39 Udhézimi i Pérbashkét nr. 866, daté 20.12.2018 “Pér procedurat dhe modelin e vlerésimit té riskut pér rastet e
dhunés né familje”, Kreu Il, pika 11.
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4- Gjetje nga auditimi: Né strukturat vendore té Policisé sé Shtetit ndihmés
specialistét/specialistét e krimeve gé kryejné menaxhimin fillestar té rasteve té dhunés né
familje nuk jané té dedikuar vetém pér kété funksion. Policia e Shtetit, edhe pse i ka dhéné
pérparési krijimit té kétyre funksioneve, ende nuk i jep réndésiné e duhur kétij funksioni, si¢
edhe ka ndodhur né vende té tjera fginje né rajonin toné, ku kjo figuré éshté e dedikuar.

4. Konkluzioni: Né kushtet e dinamicitetit té strukturave vendore té Policisé sé Shtetit, mos
parashikimi i njé punonjési té dedikuar pér té trajtuar rastet e dhunés né familje nuk favorizon
dhénien e njé shérbimi efektiv pér viktimat e dhunés me bazé gjinore.

4.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit té ngrejé grup pune pér té
vlerésuar krijimin e funksionit té dedikuar specialist/ndihmés specialist pér trajtimin e rasteve
té dhunés né familje.

Brenda datés 30.06.2024

5- Gjetje nga auditimi: Baza ligjore dhe rregullatore aktualisht né fugi nuk parashikon
ndérhyrjen e shérbimit psikologjik né fazén e hartimit té raportit té vlerésimit té riskut. VKM
— ja pér mekanizmin e bashkérendimit té punés ndérmjet autoriteteve pérgjegjése pér referimin
e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, dy udhézimet e pérbashkéta t€ Ministrit té
Brendshém dhe Ministrit té Shéndetésisé, si dhe Protokolli i menaxhimit té rasteve té dhunés
né familje né nivel vendor pérmes MKR — s&, nuk parashikojné ndérhyrjen e psikologut né
fazén e hartimit té raportit té vlerésimit té riskut.

5. Konkluzioni: Mungesa e shérbimit psikologjik gjaté fazés sé vlerésimit té riskut penalizon
marrjen e deponimeve té sakta dhe té géndrueshme nga viktima pasi trauma mund té ndikojé
né memorien dhe aftésiné pér té kujtuar detajet e ngjarjeve. Mbéshtetja psikologjike mund t'i
ndihmojé viktimat té aksesojné dhe té shprehin kujtimet e tyre, duke pérmirésuar saktésiné e
deklaratave dhe duke ndihmuar autoritetet e ligjit té kuptojné gamén e ploté té dhunés.

5.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té marré masa pér
ndryshimet e nevojshme né bazén ligjore rregullatore pér pérfshirjen e vlerésimit psikologjik
gjaté fazés sé vlerésimit té riskut pér viktimat e dhunés né familje.

Brenda datés 31.12.2024

6- Gjetje nga auditimi: Né 37 bashki té vendit koordinatori vendor i dhunés nuk éshté i
dedikuar pér té mbuluar vetém rastet e dhunés né familje. Né Bashkiné Gjirokastér, K\VVDH pér
periudhén néntor 2021 — e né vijim éshté alternuar nga pozicioni i KVVDH né pozicionin e
punonjésit administrativ té Qendrés Emergjente té Viktimave té Dhunés né Familje. Aktualisht
KVDH ende rezulton si punonjés administrativ i késaj gendre, por gé mbulon edhe detyrén e
KVDH — sé né Bashkiné Gjirokastér. Po késhtu, né Bashkiné Kukés, Drejtoria e Shérbimeve
Sociale ka vetém njé specialiste Punonjése Sociale, e cila kryen edhe rolin e Koordinatorit
Vendor pér rastet e grave té dhunuara. Kjo bashki nuk ka aktualisht né strukturé njé pozicion
specifik Koordinator Vendor. Gjithashtu, rezulton se vitin e fundit né rang republike jané
z8vendésuar 18 KVDH, té cilét duhet té ri - trajnohen pér té kryer funksionet e tyre.

6. Konkluzioni: Mbivendosja e funksioneve té tjera me até t¢ KVDH — sé nuk lejon njé

menaxhim té duhur té rasteve né nivel vendor duke penalizuar cilésiné e punés dhe
pérkushtimin e késaj figure profesionale vetém né drejtim t€¢ MKR — sé.
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6.1 Rekomandimi: Bashkité Gjirokastér dhe Kukés té pérfshijné né strukturat e tyre
Koordinatorin vendor té dhunés si funksion mé veté, pa mbivendosje me funksione té tjera né
fushén e barazisé gjinore.

Brenda datés 30.06.2024

7- Gjetje nga auditimi: Komitetet Drejtuese t€ mekanizmit té koordinuar té referimit né nivel
bashkie nuk mblidhen rregullisht pér té ushtruar funksionet e tyre. Gjaté kétij auditimi ka
rezultuar se, pavarésisht ngritjes sé tyre né ato bashki ku éshté ngritur MKR, ky organ nuk
éshté mbledhur rregullisht, ¢cdo tre muaj ose né mbledhje té jashtézakonshme sipas nevojave.
Mé konkretisht pér periudhén 2020 — 2022, né bashkiné Durrés, KD éshté mbledhur né total 3
heré, ndérkohé gé ka pasur takime mé té shpeshta né nivel ETN — je, 6 heré né vitin 2020, 10
heré né vitin 2021 dhe 12 né vitin 2022. Ndérkohé, né Bashkité Kukés dhe Gjirokastér nuk ka
gjurmé té mbledhjes dhe funksionimit té duhur té KD.

7. Konkluzioni: Pasiviteti dhe mungesa e angazhimit nga Komiteti Drejtues pér té ushtruar
funksionet gé parashikohen né kuadér t¢ MKR — sé ka privuar mekanizmin nga orientimi i
duhur dhe vendimmarrja né drejtim té fugizimit té tij.

7.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té ngrejé njé grup pune pér
té kryer njé monitorim té miréfillté té funksionimit t&¢ MKR — sé né Bashkité Durrés, Kukés
dhe Gjirokastér, pérfshiré kétu né vecanti veprimtariné e Komitetit Drejtues dhe angazhimit té
tij pér miréfunksionimin e mekanizmit.

Brenda datés 30.06.2024

5.2.2 A ka funksionuar sistemi i raportimit, monitorimit té procesit?

Analiza e mekanizmave té raportimit dhe monitorimit té dhunés né familje éshté jetike pér té
shénuar pérparimin dhe pér té garantuar njé rrjedhje efikase té informacionit ndérmjet
institucioneve. Studimi i kétyre sistemeve jo vetém @é zbulon mangésité dhe sfidat e
mundshme, por edhe kontribuon né forcimin e pérgjegjshmérisé sé institucioneve karshi
detyrave té tyre. Ky proces éshté i domosdoshém pér té kultivuar besimin e qytetaréve, siguruar
njé pérdorim optimal té burimeve té dedikuara pér kété céshtje dhe pér té konfirmuar se
strategjité e zbatuara jané té suksesshme né pérmirésimin e standardeve té shérbimit dhe né
reduktimin e dhunés né familje.

Gjaté auditimit u morén né konsideraté disa komponenté kryesore si; nése pérdorimi i
aplikacioneve té teknologjisé pér mbledhjen e té dhénave, monitorimit dhe vlerésimi i
perfomancés sé tyre éshté né njé linjé me objektivat e SKBGJ 2021-2030 dhe konventén e
OKB; nése jané hartuar raporte monitorimi periodike té proceseve e mekanizmave té dhunés
né familje gé nga evidentimi deri né trajtimin me shérbime; nése ato jané té sakta dhe té plota
dhe nése raportet e sistemit japin njé pasqyreé té detajuar té té dhénave dhe té performancés sé
procesit.

Funksionimi i monitorimit e pérdorimi i sistemit REVALB pér evidentimin rasteve té té
mbijetuarave té dhunés né familje éshté dobésuar.

Sipas marréveshjes sé Organizatés sé Kombeve té Bashkuara mbi trajtimin e dhunés ndaj grave,
éshté jetike gé shtetet té krijojné dhe menaxhojné njé infrastrukturé informacioni gé regjistron
dhe analizon rastet e dhunés kundér grave. Kjo do té thoté jo vetém regjistrimin e ankesave,
urdhrave pér mbrojtje dhe ndihmés shtetérore qé ofrohet pér viktimat, por edhe dokumentimin
e dénimeve dhe ndéshkimeve pér autorét e késaj dhune. Pértej késaj, marréveshja kérkon gé
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shtetet anétare té ndihmojné né hulumtime dhe studime mbi kété problematiké pér té kuptuar
mé thellésisht origjinén dhe pasojat e dhunés ndaj grave.*

Mbledhja e té dhénave mbi rastet e dhunés né familje dhe menaxhimi i tyre né njé ményré té
koordinuar shumé-disiplinore éshté njé ndér hapat kryesoré pér té garantuar njé zbatim efektiv
té marréveshjes. Sistemi REVALB ka njé rol kritik né kété proces. Ai duhet té pasqyrojé
informacionin e pérditésuar dhe té ploté mbi kéto raste, sipas SKBGJ. Njé pérpjekje konstante
duhet té béhet pér fugizimin dhe pérmirésimin e kétij sistemi dhe pérdorueseve/pérdoruesve té
tij*'. Kjo pérfshin edhe ndérlidnjen e REVALB me sisteme té tjera shtetérore dhe kalimin né
njé baze té dhénash té géndrueshme dhe té integruar nén menaxhimin e AKSH-it*2, Kjo do té
ndihmojé jo vetém né monitorimin dhe vlerésimin e situatés aktuale, por do té kontribuojé edhe
né marrjen e vendimeve mé té informuara pér té adresuar dhe parandaluar dhunén ndaj grave
né té ardhmen.

Figuranr. 6
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Vietore).

Koordinator:i Vendore
(Raporte. Mujore. Tremujore, Vietore)

Sistemi online REVALB

Punoi Grupi i auditimit; Raportimi dhe komunikimi i informacionit.

Sistemi REVALB pér regjistrimin e rasteve té dhunés né familje éshté njé mjet i vlefshém pér
monitorim dhe analizé. Ky sistem mund té pérdoret pér té identifikuar trendet dhe ndryshimet
né rastet e dhunés né familje, duke ofruar raporte periodike gé tregojné té dhénat kryesore dhe
pér té identifikuar sfidat si, zonat mé té prekura ose mungesa e raportimit té rasteve. Gjithashtu,
duke monitoruar mekanizmat e referimit dhe shérbimet shogérore gé jané ofruar, MSHMS
mund té vlerésojé efikasitetin e koordinimit dhe té marré masa pér té adresuar ¢do sfidé qé
identifikohet, duke ndihmuar késhtu né pérmirésimin e politikave dhe praktikave ekzistuese.
MSHMS e administron sistemin nén mbéshtetjen e konsulencén e UNDP . Népérmjet
pérditésimit té& sistemit nga KVDH ai u ofron autoriteteve lokale dhe atyre kombétare njé
mekanizém monitorimi dhe lejon mbledhjen e té dhénave nga té gjitha bashkité e vendit. Kjo
mundéson njé reagim mé té shpejté dhe té koordinuar ndaj situatave té rrezikshme té dhunés
né familje.

40 Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
(CEDAE)

4L Sistemi REVALB dhe pérdorueset /pérdoruesit e tij té fugizuar; brenda 6 mujorit te dyte 2022

42 Sistemi i menaxhuar térésisht nga autoriteti kryesor pérgjegjés Brenda 6 mujorit te dyte 2030

43 United Nation Development Program
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Brenda strukturés s¢ MSHMS, njésia pérgjegjése pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe adresimin
e ¢céshtjeve té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje éshté Drejtoria e Politikave té
Pérfshirjes Sociale dhe Barazisé Gjinore, né varési té saj ka Sektorin e Politikave té Barazisé
Gjinore. Misioni i kétij sektori &shté hartimi, zhvillimi, koordinimi dhe monitorimi i politikave
dhe strategjive/planeve kombétare qé synojné pérforcimin e barazisé gjinore dhe luftén ndaj
dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje.

Njé pjesé thelbésore e detyrave té kétij sektori, té specialistéve té tij, éshté monitorimi dhe
administrimi i sistemit REVALB me mbéshtetjen e specialistéve t¢ PNUDP-it.

Sektori éshté i pérbéré nga tre anétaré: njé pérgjegjés/e i/e sektorit dhe dy specialisté.
Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se njé pozicion specialisti éshté vakant prej shumé
vitesh, gjé gqé mund té ndikojé né kapacitetin e ploté té sektorit pér t¢ menaxhuar detyrat dhe
pérgjegjésité e tij, vecanérisht né lidhje me administrimin dhe analizén e té dhénave nga sistemi
REVALB.

Nga rishgyrtimi raporteve kryesore té sistemit REVALB né dispozicion, me géllim té kuptuarit
e shtrirjes dhe frekuencés sé pérdorimit té sistemit né 61 bashkité e vendit, u analizua shkalla
e pérdorimit té sistemit.

Nga analiza u konstatua se, né vitin 2020, njé vit i shénjuar nga pandemia Covid 19, nga 61
bashki gjithsej né vendin toné, 41 prej tyre ose aférsisht 67% kané pérdorur sistemin e
informacionit REVALB pér regjistrimin e rasteve té té¢ mbijetuarave té dhunés né familje.
Ndérsa, 33% e bashkive (Dropull, Finiq, Gramsh, Keélcyré, Konispol, Krujé, Librazhd,
Mallakastér, Mirdité, Peqin, Peshkopi, Polican, Skrapar, Tepelené, Tropojé, Voré etj), nuk e
kané pérdorur sistemin.

Gjaté vitit 2021, pérgindja e bashkive qé pérdorén sistemin REVALB zbriti me njé bashki ose
aférsisht 66% shkallé pérdorimi. Megjithaté gjatén kétij viti, ka ndryshime té réndésishme né
bashkité specifike gé e pérdorén sistemin: Pesé bashki (Devoll, Dropull, Konispol, Polican,
Skrapar) u rikthyen né sistemin REVALB pas njé viti pauze, ndérsa gjashté bashki té tjera
(Elbasan, Lac, Pérmet, Pustec, Rrogozhine, Shijak,) duke filluar nga Elbasan i cili éshté njé
gendér e madhe, nuk e pérdorén sistemin.

Né vitin 2022, pérdorimi i REVALB nga bashkité ra mé tej né rreth 51%. Né kété vit, 12 bashki
(Fushé Arréz, Kamés, Kolonjé, Libohové, Maligq, Mat, Memaliaj, Puké, Roskovec, Vau Dejés,
Polican, Skrapar) gé kishin gené aktive njé vit mé paré nuk e pérdorén mé até, ndérsa 3 bashki
(Devoll, Dropull, Konispol,) t€ tjera “vendosén” t€ rikthehen.

Duke shkuar mé tej, deri né Tetor té vitit 2023, pérdorimi i REVALB ra ndjeshém, duke arritur
né njé piké té ulét historike me vetém 19 bashki ose vetém rreth 31% té bashkive regjistruan té
dhéna. Sistemi nuk u pérdorur nga 12 bashki té tjera (Devoll, Dropull, Konispol, Poligan,
Skrapar, Lushnje, Patos, Sarande, Shkodér, Vlore, Delvine, Elbasan) krahasuar me njé vit mé
paré. Kjo rénie tregon njé humbje besimi ndaj njé mjeti qé ka synuar té ndihmonte bashkité me
menaxhimin e té dhénave té té€ mbijetuarave nga dhuna né familje. Bashkité e médha si Shkodra
dhe Vlora, té njohura pér ndikimin dhe réndésiné e tyre aktualisht nuk regjistrojé té dhéna né
sistemin REVALB.
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Grafiku nr 5.

Shkalla e pérdorimit té sistemit informatik REVALB nga
NJQV/kundrejt 61 NJQV gjithsej
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Burimi MSHMS, pérpunoi grupi i auditimit.

Nga ana tjetér detyrat dhe pérgjegjésité e sektorit né lidhje me REVALB nuk pércaktohen garté
né rregulloren e brendshém té MSHMS, si dhe té jené té integruara né pérshkrimet e punés sé
specialistéve té sektorit. Gjithashtu sistemi i raportimit dhe monitorimit té dhunés né familje,
ka njé séré mungesash si: Nuk jané kryer monitorime nga MSHMS, pér pasojé nuk ka raporte
té monitorimeve dhe vlerésimeve té méparshme té sistemit dhe situatés, elemente gé do té
mundésonin njé pasqyré té performancés historike dhe sfidave té njohura té sistemit dhe do té
mundésonin marrjen e masave pér pérmirésimin e situatés. Mungon feedback-u dhe regjistrimi
I ankesave nga pérdoruesit e sistemit, duke mos lejuar njé analizé té thelluar té pérvojés sé tyre
me sistemin dhe incidenteve qé kané hasur. Kané munguar marrja né analizé e raporteve
periodike nga sistemi, té cilat jané té réndésishme pér té pasur njé véshtrim té garté mbi
funksionimin e sistemit gjaté kohés dhe marrja e masave pér pérmirésimin e situatés. Gjithashtu
mungojné minuta-takimet e raportet gé lidhen me menaxhimin e kétij sistemi, duke 1éné pa
trajtuar, problematikén e informimin pér vendimmarrésit, duke rritur véshtirésité dhe marrjen
e vendimeve. Sa mé sipér, nuk kané funksionuar monitorimi dhe mbikéqyrja e sistemit té
mbledhjes sé té dhénave (REVALB) né MSHMS, si rezultat ka ndikuar né mos vlerésimin e
situatés dhe marrjen e masave pér rritjen e pérdorimit té sistemit REVALB né vite nga njésité
e vetégeverisjes vendore.

Si pérfundim njé numér i réndésishém i bashkive po shmang té pérdoré sistemin REVALB, kjo
sjell pér pasojé, ulje té efektivitetit duke mos realizuar objektivat e SKBGJ, mungesé
monitorimi dhe zbatimi i sistemit e politikave publike té destinuara pér té mbrojtur té
mbijetuarat e dhunés né familje. Njé mungesé té dhénash té sakta, té plota dhe té pérditésuara
pér gjithé vendin mund té ndikojé direkt né aftésiné e institucioneve pér té béré monitorime
dhe analiza né ményré gé té rishpérndahen burimet pér té ndihmuar té mbijetuarat e dhunés né
familje ku ka nevojé.

Monitorimi e raportimi nga Komiteti drejtues né nivel NJVQV nuk ka funksionuar mireé.
Né lidhje me sistemin té monitorimit né bashki, u vlerésuan aktivitetet e monitorimit e
raportimit né nivel lokal. Vecanérisht &shté verifikuar ményra e pérditésimit té té dhénave nga
“koordinatorét vendore” (KV) té€ dhunés né familje dhe raportimet mujore tek ‘“komiteti
drejtues” (KD) dhe tremujore nga ky 1 fundit tek Ministria e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale
(MSHMS). . Pér kété géllim u morén né vlerésim tre bashki (Durrés, Kukés dhe Gjirokastér)
té cilat, sispas raporteve kané pérditésuar e pérdorur sistemin REVALB gjaté késaj periudhe.

Nga bashkité Durrés, Kukés dhe Gjirokastér, strukturat monitoruese audituese nuk kané
parashikuar né programet e tyre t€ monitorimit dhe auditimit aspekte té veprimtarisé sé MKR-
sé pér periudhén, pér pasojé nuk kané té trajtuar vierésimin e MKR-sé né raportet pérkatése.
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Komiteti drejtues i MKR-sé né nivelin lokal ka pér detyré menaxhimin dhe monitorimin e
dhunés né familje dhe éshté kryesuar nga kryetari i bashkisé. Ky komitet koordinon analizén e
té dhénave té dhunés né familje, vecanérisht ato nga sistemi REVALB dhe duhet té raportojé
cdo tre muaj tek Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Me gjithé réndésiné dhe
kompetencat e komitetit drejtues, nga auditimi i Bashkive Durrés, Kukés dhe Gjirokastér u
konstatuan mungesa né zbatimin e detyrave. Késhtu, Komiteti Drejtues i kétyre bashkive éshté
mbledhur njé heré né vit né vend té katér heréve, dhe ka pasur mungesa né raportimin periodik
né MSHMS, duke krijuar pasiguri né monitorimin e dhunés né familje.

Entiteti Teknik Ndérdisiplinoré, kryesuar nga KV, éshté njé element ky¢ i MKR-sé pér
menaxhimin e dhunés né familje. Ky entitet éshté pérgjegjés pér mbledhjen, analizén dhe
raportimin e rasteve té dhunés, duke garantuar aktualizimin e té dhénave dhe reflektimin e
realitetit né terren. Megjithése ka njé rol té theksuar né koordinimin dhe komunikimin me
institucionet e MKR-sé né nivel lokal, nga auditimi né Bashkiné Durrés, Kukés dhe Gjirokastér
u konstatuan mungesa né monitorimin e raportimin mujor me shkrim té pérfagésuesve té
institucioneve n& pérbérje té ETN-sé pér titullarét e kétyre institucioneve lidhur me
veprimtariné dhe mbledhjet e ETN-sé¢, rastet gé jané referuar dhe ményrén e menaxhimit té
tyre;. Kjo ka rezultuar né njé komunikim té pamjaftueshém dhe mungesa té raportimit mujor
té informacionit, duke e 1€né njé pjesé té institucioneve nga ata vijné, pa té dhéna té plota.

Koordinatori vendor éshté njé pjesé kyce e MKR-sé, i cili merret me koordinimin dhe
raportimin e dhunés né familje. Ai éshté pérgjegjés pér menaxhimin e rasteve, regjistrimin dhe
integritetin e té dhénave né sistemin REVALB, duke ruajtur konfidencialitetin. Gjithashtu,
koordinatori vendore duhet t€ ndajé informacionin me ekipin ETN dhe “komitetin drejtues”,
dhe té raportojé bazuar né té dhénat e mbledhura nga REVALB. Megjithaté, nga auditimi u
konstatuan mungesa dhe sfida né zbatimin e detyrave. Disa problematika u identifikuan né
Bashkiné Gjirokastér dhe Durrés lidhur me pérditésimin dhe regjistrimin e té dhénave, té
dhénat né Bashkiné Durrés pérditésohen né fund té ¢do muaji, ndérsa té dhénat né Bashkiné
Gjirokastér pér 2023 jané pérditésuar gjaté muajit Shtatoré. Pérdorimi i raporteve té printuara
nga REVALB nuk éshté i zakonshém, dhe shpesh té dhénat eksportohen dhe pérpunohen né
Excel, duke krijuar pasaktési dhe mungese ruajtje konfidencialiteti. Ndérkohé, dy koordinatorét
vendor té bashkisé Durrés kané té njéjtat kredenciale log in né sistem. Koordinatori i Bashkisé
Kukeés ka raportuar rregullisht né bashki, por ka munguar analiza e detajuar dhe propozime
konkrete pér adresimin e sfidave, gjithashtu raportet nuk jané shgyrtuar nga komiteti drejtues.
Sa mé lart né nivelin e njésive té vetéqgeverisjes vendore mungojné, monitorimi dhe auditimi i
aktivitetin e MKR-sé, raporti periodik nga komiteti drejtues drejt MSHMS-sé, pérditésimi
sistematik i sistemit REVALB dhe printimi i raporteve direkt nga sistemi etj. Njé ndér shkaget
mé Kryesore ve¢ojmé mungesén e mbikéqgyrjes dhe ndérgjegjésimit té njésive té vetégeverisjes
vendore pér réndésiné dhe obligimin e tyre pér té evidentuar, monitoruar, audituar dhe
raportuar rregullisht veprimtarité dhe té dhénat lidhur me dhunén né familje. Kjo ka cuar né
mos pérmbushjen e detyrave t€ monitorimit e té raportimit dhe pérditésimit té té dhénave rast
pas rasti né sistemin REVALB, duke e béré té véshtiré njohjen e shtrirjes sé dhunés né familje
nga NJVQV, dhe ndérhyrjen efektive pér ta parandaluar dhe trajtuar até né komunitet.

Programet e monitorimit dhe mé pas raportet e monitorimit nga SHSSH té projekteve
sociale “strehézave” jané formale.

Strehézat** pér mbrojtjen dhe rehabilitimin e té mbijetuarave té dhunés né familje té ngritura
né disa bashki ofrojné shérbim né ményré té pérkohshme né varési té nevojave té identifikuara

4 Institucionesh té Pérkujdesit Shogéror ku strehohen me njé afat 72 ore té& mbijetuarat e dhunés né familje
sispas vlerésimit.
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dhe t€ zgjedhura nga pérfituesit t€ mbijetuarat e dhunés né familje, q¢ kané marré “urdhér
mbrojtje” apo “urdhér té menjéhershém mbrojtje,” ju siguron atyre: strehimin; siguriné fizike;
ushgimin; kujdesin shéndetésor; asistencé juridike; rehabilitimin psiko-social etj.

Drejtoria Shérbimi Social Shtetéror prané SHSSH vé né zbatim monitorimin e aktivitetit té
tyre, i cili ka pér géllim té sigurojé se standardet kombétare pér shérbimet sociale zbatohen me
kujdes nga “njésité e vetéqeverisjes vendore” dhe ofruesit e shérbimeve té€ kujdesit shogéror
pér té mbijetuarat e dhunés né familje. Kjo drejtori éshté ndaré né tre sektoré kryesoré.
Sektori i paré éshté Sektori i Shérbimeve Sociale pér Fémijé, i drejtuar nga njé Pérgjegjés
Sektori dhe ka gjithashtu dy specialisté. Sektori i dyté éshté Sektori i Shérbimeve Sociale pér
té rritur, po ashtu i drejtuar nga njé Pérgjegjés Sektori dhe pérfshin dy specialisté. Ndérsa
sektori i treté éshté Sektori i Koordinimit dhe referimit me komisionet shumé disiplinore té
AK-sé. Ky sektor drejtohet nga njé Pérgjegjés Sektori dhe pérfshin dy specialist ku njéri
specialist &shté IT.

Drejtoria e Shérbimeve Sociale, né pérputhje me kérkesat administrative sipas rregulloreve dhe
pérshkrimit té punés, éshté e detyruar té pérgatisé njé plan vjetor té monitorimeve pérpara se
té hartojé programet e monitorimit pér ¢do strehéz. Procesi i monitorimit duhet té realizohet
duke ndjekur metodologjiné e miratuar®.

Plani vjetor i monitorimit éshté njé dokument i detajuar gqé pércakton objektivat dhe
pritshmériné pér monitorimin gjaté njé viti kalendarik. Ky plan identifikon sektorét, shérbimet,
apo aktivitetet qé duhet té monitorohen, pércakton metodologjiné e monitorimit dhe resurset e
nevojshme pér té mbuluar ¢cdo fushé té specifikuar. Nga auditimi rezultoi se plani vjetor i
monitorimit pér periudhén nuk éshté hartuar nga SHSSH.

Pavarésisht késaj SHSSH me kérkesé t¢ MSHMS-sé ka kryer monitorime me baze vjetore pér
projektet strehéza né administrim té disa NJQV-ve si Durrés, Kukés dhe Gjirokastér, Qarku
Tirané, pér cdo monitorim éshté hartuar njé program monitorimi, i cili éshté gati i njéjté pér té
gjitha strehézat, Ky program ka njé fokus tematik-financiar té thjeshté dhe synon té zbatohet
brenda njé periudhe dy ditore.

DRSHS Gjirokastér DRSHS Kukés DRSHS Tirané Linja telefonike,
keshillimit Tirane

3 raporte mbi | 1 raport monitorimi | 2 raporte monitorimi né | 3 raporte monitorimi
monitorimin e kryer | 2022 QKTVDHF (2021-2022) | (2021-2023)
(2021-2023)

Mé poshté éshté analizuar njé shembull i programit t€ monitorimit né Bashkiné Gjirokasteér,
duke gené se té gjitha programet dhe raportet e monitorimit té strenézave ruajné té njéjtén
strukturé.

Referuar dokumentacionit né dispozicion situata paragitet: Me kérkesé Nr. 343 Prot, daté
20.01.2022 té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Drejtoria e Shérbimeve
Sociale prané SHSSH ka hartuar njé program-monitorimi pér gendrén emergjente né
Gjirokastér, gé ofron shérbime pér viktimat e dhunés mé bazé gjinore. Ky program ka synuar
monitorimin e shérbimeve dhe aktivitetit ditor né njé ményré tematike-financiare. Si bazé
ligjore, programi referon Ligjin Nr.121/2016 dhe VKM Nr. 159/2019.

Pas analizés dhe vlerésimit, éshté konstatuar se programi duhet té pasurohet dhe té pérfshijé
edhe disa komponenté té tjera pér té gené sa mé i ploté dhe né pérputhje me standardet e

4 https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/al/Methodology-for-monitoring-and-evaluation-
of-local-social-care-plan-implementation.pdf
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monitorimit*®. Pérve¢ monitorimit financiar dhe tematik, éshté e réndésishme té paragiten né
program edhe cilésia e shérbimeve, realizimi i objektivave, trajnimi i stafit, siguria dhe mbrojtja
e té mbijetuarave, si dhe mekanizmat e feedback-ut nga ata. Kjo do té ndihmojé né njé vlerésim
mé té ploté té shérbimeve té ofruara dhe do té garantojé njé standard té larté té shérbimit.

Pér vec késaj, ndérsa programi i hartuar éshté njé fillim i miré, é&shté e nevojshme
pérputhshméria e pasurimi dhe zgjerimin e tij me komponentét e mésipérm pér njé vlerésim
mé té ploté dhe efikas té shérbimeve té ofruara nga “qendrat ¢ strehimit emergjent 72 oréshe”
ose strehézat.

Pas rishqyrtimit té raportit t¢ monitorimit dhe krahasimit me programin e monitorimit té
pércaktuar mé herét duket se shumica e elementeve té programit jané trajtuar dhe jané brenda
raportit. Raporti tregon se kushtet né gendér jané té mira dhe pérputhen me tipologjiné e
shérbimit, gendra funksionon 72 oré dhe pranon ata gé kané nevojé, aktivitetet jané té
organizuara sipas njé plani, ka njé seksion pér monitorimin financiar gé flet pér fondet dhe si
jané shpenzuar ato dhe pérshkrimi i gendrés éshté i detajuar, si dhe tregon se asnjé e mbijetuar
e dhunés né familje nuk ka géndruar né gendér pér 72 ore.

Referuar metodologjisé, njé monitorim mé i thelluar éshté i domosdoshém edhe pér faktin gé
bashkité kané aplikuar me projekte pér ngritjen e strehézave pér té mbijetuarat e dhunés né
familje prané MSHMS-sé. Né projekte jané pércaktuar objektiva dhe tregues pér tu arritur.
Atéheré monitorimi i tyre nga SHSSH ka nevojé pér njé kéndvéshtrim tjetér até té arritjes sé
objektivave. Monitorimi i arritjes sé objektivave éshté esencial pér té verifikuar efektivitetin e
gendrés né pérmbushjen e detyrave té saj té parapara. Kjo pérfshin jo vetém numrin e té
mbijetuarave gé jané ndihmuar, por edhe ofrimin e trajnimeve ose shérbimet e tjera gé jané
pércaktuar né projekt. Nga ana tjetér, treguesit e performancés, si numri i personave té
ndihmuar ose pérgindja e atyre gé kané marré trajnime késhillime, shérbime shéndetésorg,
juridike etj, duhet té vlerésohen pér té siguruar se jané né pérputhje me parametrat e pércaktuar
té projektit.

Njé tjetér komponent kritik éshté efektiviteti i shpenzimeve, ku duhet té béhet njé krahasim
midis fondit té shpenzuar dhe rezultateve té arritura. Kjo do té ndihmojé né identifikimin e ¢do
mospérputhjeje dhe do té sigurojé se fondet jané pérdorur né ményreé té efektive. Pérvec késaj,
njé véshtrim mbi vazhdimésiné dhe géndrueshmériné e gendrés éshté thelbésor. Eshté e
réndésishme té identifikohet nése jané marré masat e duhura pér té garantuar funksionimin e
gendrés edhe pas pérfundimit té fondit té projektit dhe cilat jané planet afatgjata té bashkisé
PEr té.

Pérfundimisht, té dhénat dhe vlerésimet nga pérfituesit e shérbimeve té gendrés megjithése jané
njé burim i ¢gmuar informacioni jané formale dhe té thjeshta, jo né pérputhje me metodologjiné
e monitorimit dhe me projektet e miratuara.

Monitorimi pro aktiv e raportimi i té dhénave, népérmjet sistemit SSHKSH té
regjistrimit té shérbimeve shogérore pér rastet e dhunés né familje nuk éshté efektiv.

Né vitin 2018 é&shté ngritur dhe funksionon Regjistri Elektronik Kombétar i Shérbimeve té
Kujdesit Shogéror (SSHKSH) ka pér qgéllim ndértimin e njé mekanizmi funksional pér
referimin, ndjekjen, monitorimin dhe vlerésimin e rasteve pér pérkujdesje shogérore pér disa
kategori sociale, ndér to edhe té mbijetuarat e dhunés né familje. Ai gjithashtu ndihmon né
identifikimin e rasteve, késhillimin dhe hartimin e planeve individuale té pérkujdesjes nga
njésia e vlerésimit té nevojave dhe referimin e rastit, sipas ligjit té shérbimeve té kujdesit
shogéror. Kjo platformé elektronike favorizon referimin né shérbimet specifike sociale, gofté
né nivel vendor, rajonal ose kombétar. Njé tjetér funksion éshté lehtésimi i komunikimit dhe

46 https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/al/Methodology-for-monitoring-and-evaluation-
of-local-social-care-plan-implementation.pdf
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bashképunimit me regjistrat e tjeré elektroniké, si dhe unifikimi dhe kompjuterizimi i té
dhénave té rasteve pér té pérmirésuar cilésiné e statistikave té harmonizuara gé prodhohen nga
sistemi*’.

Shérbimi Social Shtetéror éshté institucioni qé ka pérgjegjésiné pér administrimin dhe
pérditésimin e késaj baze té té dhénave. Si administrues, ai garanton se té dhénat jané té sakta,
té pérditésuara dhe té siguruara. Kjo do té thoté se ¢do informacion gé shtohet, modifikohet
ose higet nga regjistri reflekton njé realitet té sakté dhe aktual té situatés sé pérdoruesve té
kujdesit shogéror. Kjo éshté e réndésishme pér té siguruar gé vendimet dhe ndérhyrjet gé béhen
né fushén e kujdesit shogéror té jené sa mé efikase dhe té pérshtatshme.

Sistemi SHKSH éshté operativ dhe i gasshém nga njésité e vetégeverisjes vendore, DRSHSSH,
gendrat e kujdesit dhe té tjeré pér té ofruar dhe koordinuar shérbime pér té mbijetuarat e dhunés
né familje dhe grupet e tjera sociale. Sistemi é&shté i lidhur me njé séré sistemesh té
informacionit, si: Regjistri i Gjendjes Civile, QKB, Drejtoria e Tatimeve, Shérbimi Kombétar
i Punésimit dhe té tjeré, pér té siguruar té dhéna té plota dhe té sakté pér ata gé kané nevojé pér
kujdes shogéror. Kjo lidhje me sisteme té ndryshme siguron njé koordinim té forté dhe njé
pamje té ploté té situatave, duke mundésuar shérbime mé efikase dhe té personalizuara pér
nevojat e individéve dhe familjeve.

Sistemi SSHKSH nuk ndér vepron me sistemin REVALB si njé sistem i réndésishém
posacérisht pér menaxhimin dhe monitorimin e rasteve té té mbijetuarave té dhunés né familje.
Nga rishqyrtimi i dokumentacionit né dispozicion, intervistat, dhe pyetésorét me specialisté té
té gjitha niveleve né SHSSH, mbi funksionimin e tij né lidhje me monitorimin dhe raportimin
e té dhénave, nivelin e pérdorimit pérditésimit té tij, pér rastet e t€ mbijetuarave té dhunés né
familje pér periudhén 2020-2023 u konstatua se, sistemi SSHKSH ishte operativ por nuk
pérdorej:

Nga njé analizé e thjeshté e ecurisé sé nivelit té pérditésimit si numér bashkish té sistemit né
vite rezultoi se, viti me pérgindje mé té ulét té pérdorimit té sistemit pér periudhén e auditimit
ka gené 2021, me vetém 5 bashki nga 61 gjithsej ose 8% té totalit té bashkive né vend. Ndérsa
vitin me pérgindje mé té larté té pérdorimit ka gené 2020, ku pérditésojné sistemin 11 bashki
nga 61 gjithsej ose 18% e totalit té bashkive né vend. Ose théné ndryshe rreth 50 bashki nuk
pérditésojné té dhéna né sistem, ky ndryshim i ndjeshém né pérdorim tregon pér njé situaté
tejet kritike dhe nevojén pér pérmirésime né pérdorimin e sistemit té shérbimeve shogérore.
Pérdorimi i ulét i kétij sistemi tregon pér njé ulje té efektivitetit té tij né lidhje me monitorimin
dhe raportimin e té dhénave, duke u pasuar dhe me ulje té nivelit dhe cilésisé sé shérbimeve.

Tabela nr.11 Shkalla e pérdorimit té sistemit SSHKSH

Nga 61 gjithsej, Nr i Bashkive | Numri i rasteve té hedhura né Rastet e DHF té

Vitet gé kané hedhur té dhéna ne SSHKSH, pér DHF,Burimi evidentuara nga

SSHKSH, pér DHF SHSSH dhe DPPSH Policia e Shtetit
2020 11 ose 18%* 87 ose 1.8%* 4701
2021 5 ose 8% 30 ose 0.5 % 5312
2022 8 ose 13 % 38 ose 0.7% 5210

47Vendim nr. 136, daté 7.3.2018 pér funksionimin dhe administrimin e regjistrit elektronik kombétar té
shérbimeve té kujdesit shogéror.

48 11*100/61 Numri i bashkive gé kané hedhur té dhéna né SSHKSH*100/ Numrin e Bashkive gjithsej.
49.87*100/4701 Numri i rasteve té hedhura né SSHKSH*100/ Numri i rasteve té evidentuara nga Policia e
Shtetit
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| 2023 | 5 ose 8% | 43 0se 1.1 % | 3829 |
Burimi SHSSH dhe DPPSH, pérpunoi grupi i auditimit

Né njé analizé té métejshme, duke pérfshiré aspektin e numrit té rasteve té evidentuara nga
Policia e Shtetit dhe té rasteve té hedhura né sistemin e administruar nga SHSSH, grupi i
auditimit konstatoi se:

Niveli mé i larté i pérditésimit té sistemit t¢ SHKSH pér trajtimin e rasteve té evidentuara nga
Policia e Shtetit éshté regjistruar né vitin 2020 me 87 raste nga 4701 gjithsej ose 1.8% te
rasteve, ndérsa niveli mé i ulét éshté vérejtur né vitin 2021 me vetém 30 raste nga 5312 gjithsej
ose 0.5% te rasteve jané trajtuar né sistemin SSHKSH. Supozohej se pas 4 vitesh nga viti 2020
deri mé sot, pérdorimi i kétij mekanizmi dixhital menaxhimi dhe monitorimi do té ishte shumé
mé i larté, por rezultati aktual tregon njé pérdorim minimal té késaj infrastrukture dixhitale pér
trajtimin e rasteve té dhunés né familje me shérbime shogérore.

Gjaté késaj periudhe kohore, jané krijuar 1600 llogari pér pérdorues, megjithaté, éshté vérejtur
gé shumica e pérdoruesve nuk kané kryer njé pérditésim sistematik té kétij sistemi

Sa mé larté shifrat flasin pér njé situate kritike t& mos pérdorimit té kétij sistemi, e pér njé
ndarje té dukshme midis potencialit té sistemit dhe pérdorimit té tij efektiv.

Nga ana tjetér nuk jané realizuar auditime dhe monitorime té sistemit SSHKSH, nga SHSSH
dhe MSHMS,; si rrjedhojé mungojné dokumentet e ndjekjes dhe shqyrtimit té sistemit dhe
situatés kritike ku ndodhet, detaje qé do té ofronin njé panoramé té trajtimit té problematikave
té identifikuara té platformés dhe marrjen e masave pér pérmirésimin e saj. S'ka njé regjistrim
té pakénagésive nga pérdoruesit e sistemit, duke penguar njé shqyrtim té hollésishém té
ndérveprimit té tyre me platformén dhe incidenteve gé kané pérjetuar. Ka munguar shqyrtimi
I raporteve periodike nga aplikacioni nga struktura e monitorimit né SHSSH, té cilat jané
esenciale pér té kuptuar dinamikén e funksionimit té aplikacionit me kalimin e kohés. Po ashtu,
s'Jané mbajtur mbledhje me minuta-takime pér analizimin e gjendjes dhe marrjen e masave té
nevojshme pér pérmirésimin e pérditésimit té sistemit, duke mos informuar vendimmarrésit.
Kéto jané disa nga aspektet gé kané ndikuar né mos pérdorimin e platformés SSHKSH gjaté
viteve nga autoritetet lokale pér rastet e dhunés né familje.

1- Gjetje nga auditimi: Né strategjiné pér Baraziné Gjinore 2021 - 2030 éshté vendosur si
objektiv “Fuqizimi 1 sistemit REVALB dhe pérdorueseve/pérdoruesve t€ tij”. Nga auditimi u
konstatua se, pérdorimi i sistemit REVALB pér evidentimin e monitorimin rasteve té té
mbijetuarave té dhunés né familje éshté dobésuar, ku né dy vitet e fundit ra nga 65% né 51%
dhe 31% té numrit té bashkive gjithsej gé identifikojné né sistem rastet e dhunés né familje.
2- Gjetje nga auditimi: Sistemi i Shérbimeve té Kujdesit Shogérore (SSHKSH) duhet té
pérditésohet me té gjitha rastet e dhunés né familje. Nga auditimi dhe analiza e situatés u
konstatua se, pérdorimi i tij pér trajtimin dhe monitorimin e rasteve té shérbimeve shogérore
pér té mbijetuarat e dhunés né familje éshté né nivele shumé té uléta mes 0.5 deri 1.8%. Ndérsa
kéto raste jané pérditésuar né SSHKSH nga 8 - 18% e bashkive.

1. Konkluzioni: Pérdorimi i pakénagshém, koordinimi e monitorimi i mangét i sistemeve té
informacionit REVALB dhe SSHKSH nga Bashkité dhe institucionet pérgjegjése, si MSHMS
dhe SSHSH, ka guar né njé zvogélim té efektivitetit té tyre. Kjo ka ndikuar negativisht né
interesin pér pérdorimin e kétyre sistemeve dhe né aftésiné pér monitorimin e duhur té rasteve
té dhunés né familje e shérbimeve shogérore ndaj tyre. Si rezultat, potenciali i teknologjisé sé
informacionit pér té ndihmuar né menaxhimin e dhunés né familje e shérbimeve shogérore ndaj
tyre, nuk po shfrytézohet si¢ duhet, duke sjellé mungesé té regjistrimit e rasteve té dhunés e té
shérbimeve pér té mbijetuarat e dhunés né familje, mungesé monitorimi e transparence dhe
sfida né vlerésimin e cilésisé sé shérbimeve té ofruara.
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1.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té hartojé plan veprimi me
masa e afate konkrete pér pérdorimin e sistemit Regjistrimi i Dhunés né Familje (REVALB)
nga té gjitha Bashkité, si dhe pérditésimin e hedhjes sé té dhénave té prapambetura nga viti
2021 né sistem.

Brenda datés 31.12.2024

2.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
Shérbimin Social Shtetéror té hartojé plan veprimi me masa e afate konkrete pér pérdorimin e
Sistemit té Shérbimeve té Kujdesit Shogéror (SSHKSH) dhe monitorimin népérmijet tij té
situatés sé shérbimeve shogérore pér té mbijetuarat e dhunés né familje né vend.

Brenda datés 30.06.2024

3- Gjetje nga auditimi: Bashkité dhe elementét pérbérés t€ Mekanizmit té Koordinimit té
Referimit jané té detyruara pér monitorimin dhe raportimin e dhunés né familje. Nga auditimi
u konstatua se né programet e monitorimit ose té auditimit né bashki kané munguar aspekte té
monitorimit t€ dhunés né familje. Gjithashtu kané munguar, raportimi periodik tremujor,
komunikim i pérshtatshém ndérinstitucional dhe aktualizimi i t& dhénave né sistemin REVALB
né Bashki.

2. Konkluzioni: Mungesa e pérdorimit efektiv té instrumenteve dhe procedurave té
pércaktuara pér monitorimin dhe raportimin e DHF né Bashki, rezulton negativisht né aftésiné
e institucioneve pér t& monitoruar dhe menaxhuar rastet e dhunés né familje né nivel lokal.
Gjithashtu, mos raportimi dhe mungesa e komunikimit ndérinstitucional né nivel lokal mund
té cojné né humbjen e informacionit té réndésishém dhe né njé koordinim té pamjaftueshém
pér té ofruar mbéshtetjen e nevojshme pér viktimat e DHF.

3.1 Rekomandimi: Bashkité Durrés Kukés dhe Gjirokastér té hartojné programe monitorimi
ose auditimi mbi baze vjetore pér monitorimin e aktivitetit t&¢ mekanizmit té koordinimit té
referimit dhe té marrin masa pér raportimin ¢do tre muaj nga komiteti drejtues drejt MSHMS.

Menjéheré dhe né vijimési

4- Gjetje nga auditimi: Monitorimet e kryera nga Shérbimit Social Shtetéror duhet té kryhen
né pérputhje me metodologjiné e monitorimit té shérbimeve shogérore. Nga auditimi éshté
konstatuar se programet e monitorimit dhe mé pas raportet jané formale, ato hartohen duke u
fokusuar kryesisht né aspektin tematik - financiar té monitorimit té shérbimeve pér té
mbijetuarat e dhunés né familje.

3. Konkluzioni: Mungesa e njé pérdorimi efektiv t€ metodologjisé sé pérshtatshme té
monitorimit té shérbimeve shogérore pér dhunén né familje nga Shérbimi Social Shtetérorg,
rezulton né zhvillimin e monitorimeve formale dhe té pérgendruara kryesisht né aspektin
tematik-financiar, duke neglizhuar elementét e tjeré té vlerésimit té shérbimeve.

4.1 Rekomandimi: Shérbimit Social Shtetéror té rishikojé planet dhe programet e monitorimit,
me qéllim qé ato té jené té detajuar pér té garantuar pérdorimin e duhur té fondeve kundrejt
objektivave e rezultateve té projekteve sociale (strehéza) dhe ményrén e realizimin té shérbimit
té specializuar pér té mbijetuarat e dhunés né familje pér rehabilitimin e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési
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5.3 Pyetje e auditimit: A jané pérdorur kapacitetet njerézore dhe financiare, etj, né
mbéshtetje té sistemit ?

Shteti népérmjet mekanizmave té krijuar dhe njé sistemi rregullash ligjore duhet té garantojé
né ményré té mjaftueshme mbrojtjen e jetés dhe shéndetit té qytetarit. Né kété kontekst, ofrimi
I shérbimeve té kujdesit shogéror pér personat té cilét jané né kushtet e véshtirésisé e té
pamundésisé ka njé rol té réndésishém pér mbéshtetjen, respektimin e té drejtave té njeriut dhe
trajtimin me dinjitet té tij. Referuar t& dhénave té institucioneve objekt i kétij auditimi, gjaté
viteve 2020-2022 né institucionet e vendit jané regjistruar mesatarisht rreth 5,000 raste/vit té
dhunés né familje. Ndérkohé numri né fakt mund té jeté edhe mé i larté, pasi njé numér i
konsiderueshém rastesh késhillohet dhe suportohet nga organizatat jo-fitimprurése té cilat kané
né mision té tyre ndihmén ndaj grave, viktima té dhunés né familje, por nuk pérjashtohen edhe
rastet té cilat pér shkage té ndryshme, formimi kulturor, arsimor, traditat e vendit ku jetojné,
apo dhe té tjera, mund té mos béhen pjesé e evidencave shtetérore né rastet kur nuk e raportojné
dhunén duke e denoncuar até.

Aktualisht vendi disponon njé kuadér ligjor i cili pérfshin masat e koordinuara®® midis
institucioneve ndaj dhunés né familje si né drejtim té parandalimit dhe reduktimit té saj por
edhe pér garantimin e mbrojtjes me masa té nevojshme pér viktimén. Gjithashtu, ky kuadér
rregullon dhe sigurimin dhe ofrimin e shérbimeve té kujdesit shogéror® gé graté, viktima té
dhunés né familje té pérfitojné, ku pérmendim, shérbimet shogérore né raste emergjence,
shérbimet pér strehim né gendra rezidenciale dhe strehéza, rezidenciale, etj. Né té jané
pércaktuar edhe rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve pérgjegjése si pér institucionet e
pushtetin gendror por gjithashtu edhe pér organet e vetégeverisjes vendore, késhillat e garkut
dhe bashkité vendit. Mé poshté evidentohet situata pér pérfituesit pér viktimat e dhunés, masa
e mbéshtetjes shtetérore pér ta, ményrat e financimit té institucioneve pérgjegjése, kapacitetet
e disponueshme etj.

Ményra e financimit té shérbimeve pér dhunén né familje

Financimet né mbéshtetje té grave, viktima té dhunés né familje pérfshihen brenda programeve
apo produkteve buxhetore té institucioneve té cilét lidhen né aktivitetin e tyre mbulojné njé
fushé pérgjegjésie té caktuar apo marrin masat gé lidhen me dhunén né kété drejtim ndaj ato
nuk gjenden si z& mé vete né treguesit buxhetor.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté autoriteti kryesor pérgjegjés né rrjetin e
koordinuar té institucioneve pérgjegjése pér mbrojtje, parandalimin, mbéshtetjen dhe
rehabilitimin e viktimave dhe lehtésimin e pasojave. MSHMS financohet nga buxheti i shtetit
népérmjet programit buxhetor 10430 “Pérkujdesi Social”. Ky program mbéshtet népérmjet
pagesave pér shérbimet sociale dhe pérfshirjen e barabarté sociale dhe ekonomike té burrave,
grave, fémijéve dhe grupeve té margjinalizuara. Fondet pér pérkujdesin shogéror pér graté e
dhunuara, jané pjesé né dy produkteve kryesore buxhetore té késaj ministrie.

e kodi 91307AC “Pérfitues té shérbimeve té pérkujdesit social t€ ofruara né gendrat

rezidenciale publike” dhe

%0 Ligji nr. 9669 daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar

®1 Ligji nr.121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”
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e kodi 91307AH “Shérbime té reja sociale pér grupet n€ nevojé t€ ofruara népérmjet
njésive vendore nga financimi i fondit social”.

Fondet e pérkujdesit social (trajtuar né pikén 3.4 Pesha né buxhet) pérfshijné fondet pér
Shérbimin Social Shtetéror institucion né varési té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale si dhe institucione né varési té saj qé ofrojné shérbime té pérkujdesit dhe konkretisht
QKTVDHF.
Shérbimin Social Shtetéror si institucion monitorues edhe kontrollues pér standardet dhe
financimet né ofrues té tjeré shérbimesh pér viktimat e dhunés né familje ka njé sferé mé té
gjeré veprimi né shérbimet sociale.
Qendra Kombétare e Trajtimit té Viktimave t€ Dhunés né Familje si institucion varésie éshté
institucioni i vetém shtetéror né nivel kombétar qé kryen shérbim té drejtpérdrejté dhe té
dedikuar pér graté viktima té dhunés né marrédhéniet familjare. Kjo gendér éshté subjekt
buxhetor dhe si e tillé ndjek disiplinén buxhetore té parashikuar.

Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit nuk kané struktura té
dedikuara pér kété qéllim e pér rrjedhojé dhe fondet pasqyrojné té gjithé veprimtaring e
institucionit.

Njésité e vetégeverisjes vendore duhet gé rregullisht té€ programojné fonde, té angazhojné
struktura té specializuara té shérbimit social, t& ngrené gendra emergjence pér viktimat e
dhunés né familje si dhe gendrave pér rehabilitimin e tyre, ofrimin e shérbimeve pér to, etj. Me
hyrjen né fuqi té ligjit nr.121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipéris€”, pércaktohej njé periudhé prej 2 vitesh pér transferimin e gendrave rezidenciale
dhe ofrimi i shérbimeve rezidenciale prané njésive té vetégeverisjes vendore. Procesi i
decentralizimit té shérbimeve nuk éshté realizuar ende megjithése duhet té kishte pérfunduar
brenda vitit 2018. Aktualisht né njésité e vetégeverisjes vendore jané ngritur strukturat pér
menaxhimin e rasteve té dhunén né familje, ndérkohé fondet e dedikuara nga bashkité né
mbéshtetje té viktimave dhe rehabilitimit té tyre jané té pakta.

Fondi Social si njé mekanizém mbéshtetés

Fondi Social ° éshté njé mekanizém financiar mbéshtetés népérmjet té cilit sigurohet
mbéshtetje pér njésité e vetégeverisjes vendore, me géllim pérmirésimin e standardeve e té
kapaciteteve administruese té shérbimeve ekzistuese, krijimin e shérbimeve té reja, si dhe
zhvillimin e politikave sociale né territor. Ky fond krijohet, nga fondet e kushtézuara té
MSHMS, fondet e veté NJVV-ve apo dhe té ardhurave nga OJF, individét dhe bizneset,
donatoré si dhe tarifat pér shérbimet pér pérfituesit e shérbimeve. Njésité vendore vlerésojné
nevojat pér shérbime shogérore té nevojshme népérmjet Planeve Sociale Vendore té miratuar
nga késhillat bashkiaké respektivé, si dhe né vlerésim té kapaciteteve buxhetore béjné aplikim
né MSHMS pér financim pas thirrjes gé kjo e fundit bén c¢do vit. Njé komision i posacém i
ngritur pér kété géllim kryen vlerésimin e tyre dhe pérzgjedh projektet té cilat do té financohen
nga ky fond referuar kritereve té pércaktuara®®. Financimi nga buxheti éshté né nivelin 90% té
kostove pér vitin e paré, 60% pér vitin e dyté dhe 30% pér vitet né vijim. Fondet kalojné NJVV-
ve népérmjet Shérbimit Social Shtetéror i cili kryen edhe kontrollin e standardeve dhe
pérdorimit té tyre né vijim.

Népérmjet Fondit Social buxheti i shtetit financon disa lloj shérbimesh shogérore mes té cilave
edhe shérbime té cilat lidhen me graté viktima té dhunés né marrédhéniet familjare. Pavarésisht

52 VKM nr. 112 daté 23.02.2018, “Pér krijimin dhe funksionimin e Fondit Social”
58 VKM nr. 150 daté 20.03.2019, “Pér metodologjiné e llogaritjes sé fondeve pér financimin e shérbimeve té
kujdesit shogéror”
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detyrimit pér raportim periodik ¢do 4 muaj nga ana e bashkive nuk rezulton gé ky raportim té
jeté i vijueshém.

Ve¢ mbéshtetjes té projekteve té bashkive me bashkéfinancim népérmjet Fondit Social
parashikohet mbéshtetje edhe pér disa shérbime té specializuara ndihmése té ofruara né nivel
garku, si edhe linjat kombétare té késhillimit telefonik gé kané marréveshje
bashképunimi/kontraté me ministriné pérgjegjése pér céshtjet sociale. Kéto té fundit nuk i
nénshtrohen financimit té pércaktuar 3+ vite sikundér projektet e bashkive. Nga té dhénat e
disponuara gjaté auditimit evidentohet se, népérmjet Fondit Social financohet edhe L.... e K.....
pér G.... dhe V.... (L....) projekt i paraqgitur ¢do vit népérmjet Késhillit té Qarkut Tirané. Sipas
té dhénave kjo linjé pavarésisht se aplikon népérmjet njésisé sé vetégeverisjes ofron shérbime
né nivel kombétar e si e tillé rregullisht sipas VKM nr. 150 daté 20.03.2019, “Pér
metodologjiné e llogaritjes s€ fondeve pér financimin e shérbimeve t€ kujdesit shogéror”, duhet
té kishte njé kontraté té lidhur me MSHMS pér ofrimin e shérbimit. Referuar kétij vendimi,
MSHMS duhet té dispononte vendimet e Késhillit té Qarkut lidhur me miratimin e shérbimeve
gé duhet té ofrohen né territorin e tij pas hartimit té planin social rajonal té bashkérenduar me
planet sociale t& bashkive dhe té miratuar nga késhilli i garkut, ¢ka éshté njé kusht paraprak
pérpara shqyrtimit té kérkesés. Nuk evidentohet vijueshméri e raportimeve nga Késhilli i
Qarkut drejt SSHS, MSHMS.

Mé poshté paragiten té dhénat e Fondit Social sipas viteve dhe vlerat e financimit pér viktimat
e dhunés né familje.

Tabela nr. 12 Treguesit vjetoré pér Fondin Social Neé leké
Fondi | dedikuar pér N oy
VITI Fondi Social gendra/strehéza qé lidhen PJeser.parr.J.a ne'/? °
e . dhunés né familje
me dhunén né familje

2020 94,481,000 30,639,489 32%

2021 147,894,616 38,004,723 26%

2022 158,818,000 34,793,036 22%

2023 145,110,817 32,482,835 22%

Gjithsej 401,193,616 135,920,083 34%

Burimi: MSHMS, pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Fondet té cilat né kuadér té Fondit Social jané dedikuar pér dhunén né familje zéné 1/3 e vlerés
totale té tij. Me kété vleré jané financuar 6 projekte nga té cilat 3 OJF nga té cilat 2 prej tyre té
ndodhura né Tirané dhe Vlorg, ofrojné shérbime pér disa problematika sociale si dhe njé linjé
e cila ofron késhillim né nivel kombétar pér graté dhe vajzat e dhunuara me gendér né Tirané.
Ndérsa 3 gendra emergjente polivalente, né nivel bashkie té financuara ofrojné disa lloj
shérbimesh ku pérfshihen edhe raste té dhunés né familje. Mé poshté paraqgitet financimi sipas
llojit OJF/Institucion Shtetéror.
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Grafik nr. 6 Financimet nga Fondi Social drejt institucioneve shtetérore dhe OJF

MENYRA E FINANCIMIT

OJF Qendra shtetérore

FINANCIMI 2023 27,666,311 4,816,524

FINANCIMI 2022 27,666,311 7,126,725

FINANCIMI 2021 27,613,082 10,391,641
FINANCIMI 2020 24,239,351 6,400,138

Sa mé sipér evidentohet se, shumica e fondeve dhe rrjedhimisht e shérbimeve né mbéshtetje
pér viktimat e dhunés i kalon organizatave jofitimprurése dhe vetém rreth 20% té fondeve kalon
népérmjet bashkive. Theksojmé se fondet e paragitura mé sipér pér gendrat multifunksionale
té hapura né Bashkiné Kukeés, Gjirokastér dhe Berat, vlerat e akorduara pér to jané pérfshiré té
plota pér temén nén auditim pasi nuk mund té béhej njé ndarje pér kostot e trajtimit vetém té
viktimave té dhunés. Megjithése vendi paragitet me njé numér té larté denoncimesh pér dhunén
né familje numri i gendrave, infrastruktura e tyre si dhe stafet e tyre paragiten té pamjaftueshme
pér mbulimin e nevojave.

Ndihma ekonomike e pérfituar nga viktimat e dhunés né familje

Viktimat e Dhunés né Familje qé nuk trajtohet né institucionet e pérkujdesjes shogérore, té
pércaktuar né urdhrin e mbrojtjes apo urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes, pérfitojné ndihmé
ekonomike nga shteti, referuar VKM-né nr.597, daté 04.09.2019 “Pér pércaktimin e
procedurave, té& dokumentacionit dhe té masés mujore té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe
pérdorimit t€ fondit shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”, e ndryshuar. Kjo
ndihmé ekonomike pérfitohet gjaté periudhés sé vlefshmérisé sé urdhrit té mbrojtjes ose té
urdhrit t¢ menjéhershém té mbrojtjes, té pércaktuar né vendimin e gjykatés. Masa e késaj
ndihme éshté ndryshuar gjaté viteve té fundit dhe paragitet si mé poshté:
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Figura nr. 7 Ndihma ekonomike né vite pér dhunén né familje

VITI 2023 VITI 2020
9,900 Leké/muaj 3,000 Leké/muaj

VITI 2022 VITI 2021
9,000 Leké/muaj 6,000 Leké/muaj

Sa mé sipér, vlera e ndihmés ekonomike né vitin 2020 ka qgené e pércaktuar 3,000 leké/muaj.
Si rrjedhojé e disa ndryshimeve né VKM nr.597, daté 04.09.2019 mbi masat té marra gjaté
periudhés sé pandemisé COVID-19, vilera e ndihmés ekonomike ka pésuar rritje né varési té
plotésimit té disa kritereve té vendosura né kéto ndryshime. Mé tej vlera e saj éshté fiksuar né
9,000 leké/muaj né vitin 2022 dhe prej muajit Tetor 2022 ajo gjendet né vlerén prej 9,900
leké/muaj.

Ndérkohé gé numri i pérfituesve té késaj ndihme paragitet si mé poshté vijon:

Figura nr.8 Numri i pérfituesve té NE

\
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Pérfitues

Pérfitues

921
Pérfitues

653
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*2022 *2021

J L

Viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare gé rezultojné té pajisur me urdhér mbrojtje ose
urdhér té menjéhershém mbrojtje, kané té drejté té aplikojné prané seksioneve té ndihmés
ekonomike dhe shérbimeve shogérore né Njésité Vendore nga data 1-10 té cdo muaji, pér té
pérfituar ndihmé ekonomike. Sa vihet re numri i pérfituesve ka rritje. Mesatarisht 1/5 e
viktimave té dhunés kané pérfituar ndihmé ekonomike ndérsa raporti shkon né 1/3 e numrit té
cilét kérkojné urdhér mbrojtje apo urdhér t€ menjéhershém mbrojtje.

Bonusi i gerasé
Ve¢ mbéshtetjes me pagesa mbi urdhrat té€ mbrojtjes nga gjykata, viktimat e dhunés asistohen
edhe me bonus giraje nga bashkité e vendit pas miratimit té kérkesave né Késhillin Bashkiak.
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Né disa raste bonusi i gerasé paguhet edhe nga OJF té cilat mbéshtesin kété kategori. Grupi i
auditimit kérkoi njé informacion nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale si
autoriteti kryesor pér koordinimin e institucioneve pér numrin e pérfituesve né rang vendi té
bonusit té gerasé pér graté dhe graté me fémijé, viktima té dhunés né familje, por as MSHMS
dhe as Shérbimi Social Shtetéror nuk e dispononte kété té dhéné. Nése té dy sistemet
informatike REVALB dhe SSHKSH do té pérdoreshin dhe populloheshin rregullisht kjo e
dhéné e cila éshté element i réndésishém pér mbéshtetjen dhe rehabilitimin e viktimave, mund
té evidentohej né ¢cdo kohé. Mé poshté paragiten treguesit e bonusit té girasé pér Bashkité,
Durrés, Kukés dhe Gjirokastér, té cilat ishin subjekte té kétij auditimi, si mé poshté vijon:

Tabela nr. 13 Pérfitues té bonusit té girasé sipas viteve né tre bashkité e audituara

Pérfitues Bonusi Qiraje né Pérfitues Bonusi Qiraje né Pérfitues Bonusi Qiraje né
VITI Durrés Kukés Gjirokastér
Bashkia OJF Bashkia OJF Bashkia OJF
2020 1 0 0
2021 3 0 2 1
2022 5 0 3 3
01-06/2023 0 5 2
Gjithsej pérfitues 9 0 0 8 7
Vlera e pérfitimit /né Leké 760,000 0 0 390,000 779,000 45,000

Burimi: Bashkité, Kukés, Durrés, Gjirokastér pérpunuar nga Grupi i Auditimit

Vlera mujore té akorduara nga Bashkia Kukeés jané 25,000 dhe 30,000 leké/muaj sipas tipit té
apartamentit. Bashkia Durrés akordon bonus 50% té vlerés sé vlerés sé girasé té pércaktuara
sipas strukturés sé apartamentit e vlerésuar 20,000/25,000/30,000 leké.

Bashkia Gjirokastér financon pjesérisht bonusin e qirasé ndérsa pjesa tjetér paguhet si
mbéshtetje buxhetore nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, ndérkohé vlerat e girasé jané
8,000/13,000/16,500/22,000 leké né varési té tipit té apartamentit. Pér sa mé sipér, mbéshtetja
e viktimave té dhunés me bonus giraje nga 3 bashkité e audituara mungon térésisht ose éshté
mjaft e ulét. Nga intervistat e zhvilluara né terren evidentohet se, procesi i miratimit té bonusit
té girasé nga Késhilli Bashkiak kérkon kohé, ¢ka bén ndikon qgé viktimat e dhunés té gjenden
pérballé shpenzimesh pér pérmbushjen e nevojave té strehimit.

Strehimi me banesé sociale apo financim pér marrjen e njé té tille mbetet njé problematiké
evidente. Né tre bashkité subjekte té kétij auditimi pér periudhén 3.5 vjecare, vitet 2020-
2023/06 situata e strehimit me shtépi apo kundrejt ofrimit t&€ mbéshtetjes financiare paragitet si
vijon:

Figura nr. 9 Pérfitues strehimi social

4 raste pérfitues strehimi pér 3.5 vite

0 raste pérfitues strehimi pér 3.5 vite

2 raste pérfitues strehimi pér 3.5 vite
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Té dhénat e mésipérme né vetém tre bashki tregojné njé shkallé mbéshtetje té ulét té njésive té
vetégeverisjes vendore pér strehim té kétyre rasteve, ¢ka evidenton nevojén pér njé vlerésim té
thelluar té situatés né nivel kombétar nga ana e MSHMS né rolin e autoritetit kryesor pérgjegjés
pér nxjerrjen e konkluzioneve té plota mbi bazén e té cilave té hartohen politika té mbéshtetura
dhe efektive né kété drejtim.

Kapacitetet e disponueshme né rang kombétar

Referuar té dhénave té Shérbimit Social Shtetéror, mbi kapacitetet institucionale né vend, pér
akomodimin e grave apo grave me fémijé, viktima té dhunés né marrédhéniet familjare, rezultoi
se né vend funksionojné né total 6 strehéza/gendra nga té cilat:

e 1 Qendér Rezidenciale Kombétare pér Trajtimin e Viktimave té Dhunés;
e 5 Strehéza emergjence multifunksionale.

- Qendra Kombétare e Trajtimit té¢ Viktimave t€ Dhunés né Familje me vendndodhje né
Bashkiné Kamzé éshté institucion i dedikuar pér akomodimin e grave viktima té dhunés né
marrédhéniet familjare. Ndérkohé né tre gendrat multifunksionale té ngritura né kuadér té
Fondit Social, gendra e ndértuar né Bashking, Gjirokastér éshté multifunksionale, pra nuk éshté
gendér e dedikuara pér rastet e grave/grave me fémijé viktima té dhunés né familje, té cilat
kérkojné dhe njé trajtim té diferencuar edhe ambiente té vecanta dhe me njé nivel té caktuar
sigurie, por né té trajtohen edhe individé me problematika té ndryshme sociale pavarésisht
gjinisé sé tyre.

Ndérkohé gendra e ngritur né Bashkiné Berat ka si objekt pérfitimin e shérbimeve nga fémijét
0-18 vjec, gra dhe vajza té dhunuara, si dhe té mitur viktima té dhunés né familje. Né kété rast
kemi akomodim dhe trajtim té fémijéve né té njéjtin ambient me graté e dhunuara. Edhe gendra
e emergjencés e ngritur né Bashkiné Kukés ka si objekt shérbimet jo vetém pér graté dhe vajzat
e dhunuara, por edhe pér graté e divorcuara, ato me probleme social ekonomike, si dhe graté
dhe vajzat gé jetojné né zonat rurale. Mé poshté paragiten t€ dhénat mbi kapacitetet
akomoduese nga institucionet shtetérore né rang kombétar.

Tabela nr. 14 Kapacitetet kombétare pér akomodim té grave, viktima té dhunés né familje

Bashkia ku Emergjence Eme‘rgjenceie O..ende.r E licencuar pér
. . .. . . dedikuar pér Rezidenciale .
Nr. ndodhet Emri i Strehezésés/qendrés multifunksionale ofrim
strehéza/gendra Nr. shtretérish DHF Nr. LIl 0 shérbimesh ?
) Shtretérish shtretérish ’
Qendra Kombétare e Trajtimit ..
1 | KAMZE té Viktimave té Dhunés né 32 Nuk ka/ Né
-~ proces
Familje
5 Berat Streheza e emergjences pér 4 Nuk ka
graté dhe vajzat e dhunuara
3 Gjirokastér Qer)dra emergjente 17 Nuk ka
polivalente
4 Kukeés S.he!'blm emergj?nt ?2 ore; _per 2 Nuk ka
viktimat e dhunés né familje
5 Durrés Qende.r multifunksionale 5 Nuk ka
emergjence
6 Rroskovec Stehéza Graté e Dhunuara 2 N/a
GJITHSEJ 30 0 32

Burimi: SSHS, pérpunuar nga Grupi i Auditimit
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Aktualisht kapacitetet kombétare shtetérore pér strehimin e grave, viktima té dhunés né familje
jané té limituara. Gjenden gjithsej rreth 30 shtretér né nivel kombétar pér strehim emergjent,
por edhe kéto kapacitete nuk jané té plota duke gené se gendrat e mésipérme jané
multifunksionale dhe pranojné njé gamé mé té gjeré njerézish né nevojé. Ndérkohé pér
akomodimin afatgjaté té grave té dhunuara dhe atyre me fémijé, jané vetém 32 shtretér né rang
kombétar.

Figura nr. 10 Rastet e dhunés né familje dhe kapacitetet shtetérore

Ndérkohé gé, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Shérbimi Social Shtetéror
pavarésisht numrit té larté té viktimave té dhunés né familje, nuk kané béré ende njé vlerésim
té kapaciteteve té nevojshme pér kété géllim.

Njé numér i caktuar shérbimesh té pérkujdesit shogéror pér graté dhe vajzat viktima té dhunés
né familje ofrohet edhe nga disa OJF té cilat operojné né kété drejtim dhe jané njé mbéshtetje
né situatén e kapaciteteve té pakta nga ana e institucioneve té vendit, pérfshiré kétu institucionet
gendrore dhe ato té vetégeverisjes vendore.

Ligji nr. 9669 daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés n€ marrédhéniet familjare”, 1 ndryshuar,
ka té pércaktuar rastet kur i dhunuari dhe dhunuesi ndodhen né té njéjtén banesé, ai detyrohet
té largohet nga banesa. Referuar kétyre dispozitave i dhunuar gjithashtu duhet té detyrohet nga
gjykata té marré pjesé edhe né procese rehabilituese né gendra té specializuara. Ky detyrim
duhet té pércaktohet né vendimet e dala nga gjykatat pér urdhrat e menjéhershém té mbrojtjes
dhe urdhrat e mbrojtjes. Megjithaté evidentohet se kjo dispozité e cila gjendet né diskrecionin
e gjykatave nuk aplikohet gjerésisht. Ndérkohé ende nuk ka njé kuadér té rregullator té
pércaktuar se ¢faré duhet béré pér akomodimin e dhunuesit pas daljes nga banesa, cka éshté
njé problematiké aktuale e evidentuar edhe nga grupet e shogérisé civile pasi né shumé raste
né mungesé té strehimit alternativ apo vlerave financiare, dhunuesit kthehen sérish prané
banesés sé tyre, ¢cka krijon pasiguri pér viktimén.

Infrastruktura e strukturave akomoduese

Grupi i auditimit vézhgoi né terren disa gendra akomodimi té grave, objekt i dhunés né familje,
pérkatésisht né Kamzé, Kukés, Gjirokastér dhe Durrés. Ambientet e kétyre gendrave kishin
infrastrukturé modeste ku paragitej nevoja pér mirémbajtje, riparim dhe pérmirésim. Privatésia
dhe ruajtja e konfidencialitetit té rastit né gendrat e vizituara, ve¢ gendrés kombétare né Kamzg,
nuk garantohej pasi ambientet ishin multifunksionale, pra dhe pér natyra té tjera
problematikash sociale, grup moshash té ndryshme etj. Né vijim paragesim disa foto nga vizitat
e zhvilluara.
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Foto nr. 1 Ambiente nga Qendra né Gjirokastér
Burimi: Grupi i auditimit

Né gendrén multifunksionale né gytetin e Gjirokastrés paragiteshin problematika né godiné si
rrjedhojé e lagéshtisé si dhe dhomat kishin njé numér i larté shtretérish. Ndérkohé ambientet e
kuzhinés sé improvizuar gjendeshin té pamjaftueshme pér té garantuar ushgimin ditor.

Foto nr.2 Qendra e Emergjencés né Kukés
Burimi: Grupi i auditimit
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Qendra e Emergjencés né Kukés ndodhej brenda ambienteve té zyrave té bashkisé dhe ishte e
pérbéré nga dy dhoma njéra nga té cilat vetém njéra shérbente pér akomodim. Né ambient
kishte probleme lagéshtie nga tarraca, duke gené né katin e fundit té ndértesés. Pozicionimi i
saj brenda ambienteve té zyrave té bashkisé nuk garantonte privatésing e trajtimit té rastit dhe
si e tillé kjo gjé mund té krijoj kufizime né akomodimin e rasteve.

Né Qendrén Rezidenciale Kombétare né Kamzé, problematikat evidentoheshin kryesisht né
riparime dhe arredimet e dhomave me gjérat e nevojshme pér njé jetesé normale. Qendrat e
vizituara rezultonin me mungesa né dokumentacionin e pronésisé sé ambienteve ¢ka krijon
pengesa pér kryerjen e riparimeve dhe rikonstruksioneve pér sjelljen e tyre né formé té
pérshtatshme pér banim dhe mé tej licencimin e shérbimit gé ofrohet prej tyre.

Licencimi i gendrave qgé ofrojné akomodim dhe shérbime shogérore

Qendrat e trajtuara mé sipér nuk rezultojné té licencuara né QKB pér ofrimin e shérbimeve té
kujdesit komunitar dhe rezidencial. Licencimi &shté njé detyrim ligjor pér ofruesit e shérbimeve
té “Pérkujdesit Shogéror” referuar nr. 10081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet
né€ Republikén e Shqipérisé, né t€ cilin “Shérbimet Komunitare” dhe “Shérbimet Rezidenciale”
béjné pjesé né kategoriné e shérbimeve pér té cilat licencimi bazohet edhe né kryerjen e njé
procesi inspektimi né vend, kjo referuar nenit 16 té tij. Té dyja veprimtarité béjné pjesé né
kategorité X.1 té shtojcés sé ligjit dhe X.1.B té VKM nr. 538 daté 26.05.2009 “Pér licencat dhe
lejet qé trajtohen nga apo népérmjet QKB

Licenca a) "shérbime té pérkujdeset komunitar” me kodin X.1.A i pérket grupit té dyté dhe
licencohet nga Qendra Kombétare e Biznesit

Licenca b) “shérbime té pérkujdeset rezidencial” me kodin X.1.B 3. i pérket grupit t¢ tret€ dhe
licencohet nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Subjektet aplikojné on-line. Dokumentacioni népérmjet sistemit nga QKB dérgohet né
MSHMS, e cila shgyrton dokumentacionin nése éshté konform kritereve dhe ia pércjell
Inspektoratit Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shoqgérore, i cili bén inspektimin, vilerésimin
faktik né vend.

Mbi strukturat e MSHMS dhe MD

-Né MSHMS struktura pérgjegjése pér ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe té adresimit té ¢éshtjeve
té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje, éshté Drejtoria e Politikave té Pérfshirjes
Sociale dhe Barazisé Gjinore / Sektori i Politikave té Barazisé Gjinore.

Me ri-organizimin e ministrive ndodhur né Tetor 2017, Ministria e Mirégenies Sociale dhe
Rinisé (MMSR) u bashkua me Ministriné e Shéndetésisé (MSH) dhe u krijua Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Ristrukturimi krijoi Sektorin e Politikave dhe Strategjive
pér Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Gjinore me pérbérje (1+4) 1 pérgjegjés dhe 4 specialist.
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Ky sektor ishte pjesé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit té Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale.

Né ri-organizimin e fundit t&¢ MSHMS sipas Urdhrit té Kryeministrit nr. 121, daté 28.10.2021
“Pér miratimin e Struktur€s dhe Organikés s€ Ministris€é s€ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes
Sociale”, Sektori i Politikave dhe Strategjive pér Pérfshirjen Sociale dhe Baraziné Gjinore,
merr emértesén Sektori i Barazisé Gjinore me pérbérje (1+2) 1 pérgjegjés dhe 2 specialist.
Misioni i késaj strukture éshté: Hartimi, zhvillimi, koordinimi dhe monitorimi i politikave dhe
strategjive/planeve kombétare pér baraziné gjinore né shogeéri si dhe adresimi i ¢éshtjeve té
dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje. Gjaté periudhés nén auditim ky sektor éshté
shogéruar nga vakanca né pozicionet e punés dhe reduktimi i numrit té punonjésve ka ndikuar
né miradministrimin e veprimtarive té pérmendura gjaté auditimit. Numri i konsiderueshém i
rasteve té dhunés né familje si dhe problematikat e evidentuara mbi sistemin aktual, evidentojné
nevojén pér rishikimin e kétij sektori brenda burimeve ekzistuese pér pérmbushjen e detyrave
gé ky sektor ka.

-Né Ministriné e Drejtésisé nuk ka njé strukturé té posacme e cila koordinoj veprimtarité dhe
té dhénat lidhur me dhunén né familje. Theksojmé se Ministria e Drejtésisé né kété drejtim ka
dhe institucionet e saj té varésisé té cilat lidhen me kéto raste si Ndihma Juridike falas,
Pérmbarimi Gjyqésor Shtetéror, Instituti i Mjekésisé Ligjore. Tashmé veprimtarité lidhur me
dhunén né familje pérmbushen nga punonjés té cilét kryejné funksione té tjera bazé.

Sistemi REVALB dhe hostimi i tij

Sistemi kryesor elektronik i cili duhet té pérdoret nga strukturat pér evidentimin e rastit té
dhunés né familje éshté sistemi REVALB. Sipas té dhénave t¢ MSHMS vendosja né funksion
e tij éshté béré prej vitit 2014. Né té duhet té regjistrohet ¢do rast dhune, dhe té gjitha hapat qé
jané marré pér trajtimin e rastit sipas hallkave. Ky sistem pér veté sensitivitetin e t& dhénave
gé mbart, pérdoret nga njé numér i kufizuar i népunésve gendroré dhe vendoré. Né bazé té
popullimit gé béhet ky sistem prodhon statistika té rasteve né nivel bashkie por dhe kombétar
dhe i shérben unifikimit dhe uniformizimit té€ mbledhjes sé té dhénave, me géllim krijim e njé
databaze statistikore qé ndihmon analizén dhe orientimin e pérmirésimit té politikave né lidhje
me dhunén né familje. Mirémbajtja, manualet dhe trajnimet e tij sipas MSHMS kryhet nga U....
J.. P... dhe né vitin 2021 é&shté béré pérditésimi i tij fundit. Grupi i auditimit iu drejtua
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale zyrtarisht me disa pyetje lidhur me sistemin,
pronésiné, ndérveprimin, hostimin e tij. Né pérgjigjen e saj zyrtare MSHMS pohon se, Sistemi
REVALB nuk éshté aset i saj dhe gjendet i hostuar né njé server virtual. Pavarésisht kérkesave
té vazhdueshme MSHMS gjaté periudhés nén auditim nuk arriti t& gartésonte pozicionin e saj
lidhur me kété sistem. Megjithése ai éshté pérdorur prej disa vitesh ai gjendet i pércaktuar
vettm né VKM nr. 327 daté 02.06.2021 “Pér mekanizmin e bashkérendimit ndérmjet
autoriteteve pérgjegjése pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, si dhe
procedimin e tij pér mbéshtetjen, rehabilitimin e viktimave t€ dhunés”.

1- Gjetje nga auditimi: Megjithése numri i rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare ¢do
vit arrin né rreth 5,000 raste, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale si dhe struktura e
saj e varésisé Shérbimi Social Shtetéror nuk disponojné ende njé vlerésim té kapaciteteve
akomoduese né rang kombétar, pér tu pérgjigjur né kohé rasteve té viktimave té dhunés né
marrédhéniet familjare. Ndérkohé, kapacitetet shtetérore paragiten mjaft té limituara me rreth
32 shtretérish té dedikuar né nivel kombétar né gendrat rezidenciale dhe rreth 30 shtretér
emergjence té disponueshém né gendra multifunkionale, ku kéto té fundit, ofrojné akomodim
dhe pér problematika té tjera.
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1. Konkluzioni: Mungesa e vierésimit té kapaciteteve akomoduese nga ana e institucioneve
pérgjegjése, krijon kufizime né hartimin e politikave té garta, objektive dhe implementimin me
sukses té tyre.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, népérmjet Shérbimit
Social Shtetéror, té kryej vlerésimin e mjaftueshmérisé sé kapaciteteve akomoduese shtetérore
né vend dhe gjendjes sé infrastrukturés ekzistuese, pér té evidentuar né ményré té garté dhe té
ploté nevojat dhe alokuar né ményré té drejté burimet pér to.

Brenda datés 30.06.2024

2- Gjetje nga auditimi: Fondi Social, si njé mekanizém relativisht i ri, mbéshtetés pér bashkité
e vendit, sa i pérket financimit té gendrave té trajtimit té dhunés né familje, nuk ka arritur té
implementohet né ményré efektshme, pér té garantuar vazhdimésiné e tyre té métejshme nga
kéto njési té vetégeverisjes vendore. Megjithése projektet parashikojné kritere dhe standarde té
parashikuara pér njé afat 3-vjecar pér ofrimin e shérbimeve, ato nuk arrijné té pérmbushen
referuar aplikimeve té miratuara. Ndérkohé edhe financimet e kryera népérmjet Késhillave té
Qarkut lidhur me dhunén né familje kané evidentuar mangési. Mangésité konsistojné kryesisht,
né mungesén e planeve sociale rajonale té bashkérenduar me planet sociale té bashkive né
territor, mos miratimi i kérkesave nga késhilli pér projekte pérpara paraqitjes sé kérkesave pér
financim, mungesés sé monitorimeve té vazhdueshme mbi dhénésit e shérbimit si dhe mungesa
e raportimeve né ményré té vazhdueshme dhe periodike né MSHMS dhe SHSSH pér shérbimin
e kontraktuar, kjo pér té garantuar cilésiné e shérbimit dhe shpenzimin e fondeve né ményré
efektive.

2. Konkluzioni: Numri i kufizuar i aplikimeve nga NJVQV-té pér fondin social ka ndikime né
cilésiné e projekteve, shtrirjen e tyre né territor si dhe géndrueshmériné e tyre né kohé.

2.1 Rekomandimi: Shérbimit Social Shtetéror té kryej njé auditim té ploté pér Fondin Social
té realizuar sa i pérket dhunés né familje pér vitet ushtrimoré 2020 - 2023, duke u fokusuar tek
pérfituesit kryesoré té tij, me géllim verifikimin financiar té pagesave té kryera dhe shérbimeve
faktike té ofruara dhe rezultatet e tij ti paragesé né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale.

Brenda datés 31.10.2024

2.2 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, népérmjet strukturave
pérgjegjése, té béjé miratimin e projekteve té financuara nga Fondi Social vetém pasi ato té
jené té miratuara mé paré nga Késhilli i Qarkut sé bashku me planet sociale rajonale té
bashkérenduar me bashkité pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési

3- Gjetje nga auditimi: Bonusi i girasé pér viktimat e dhunés né familje gjendet né nivele
minimale. Késhtu né bashkité e audituara, konkretisht né Bashkité Durrés, dhe Gjirokastér,
evidentohen mesatarisht 2 deri né 3 pérfitues né vit. Né Bashkiné Kukés mbéshtetja me bonus
giraje éshté ofruar nga organizatat jofitimprurése, ndérkohé qé kjo bashki nuk ka kryer asnjé
pagesé pér kété kategori. Sa i pérket strehimit, situata mbetet thuajse njélloj ku Bashkia Durrés
paragitet me 4 raste strehimi social, ajo Gjirokastér me 2 raste, ndérsa Bashkia Kukés pa asnjé
rast té subvencionuar. Nivelet e uléta té mbéshtetjes financiare nga kéto njési té vetégeverisjes
vendore jo pak té réndésishme nga niveli i popullsisé dhe rasteve té regjistruara, paragesin
nevojén pér njé fokus mé té qarté té tyre drejt grave, viktima té dhunés né marrédhéniet
familjare.
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3. Konkluzioni: Mbéshtetja financiare e kufizuar nga ana e NJVQV-ve lidhur me bonusin e
girasé dhe strehimin social ka ndikime té réndésishme pér rehabilitimin social té viktimave té
dhunés.

3.1 Rekomandimi: Bashkia Kukés, Gjirokastér dhe Durrés gjaté hartimit té projektbuxheteve
vendore bazuar né numrin e aplikimeve pér bonus giraje té grave viktima té dhunés né familje
dhe problematikave sociale té territorit gé mbulojné, té marrin né konsideraté rritjen e numrit
té subvencionimeve me bonus giraje pér kété kategori.

Menjéheré dhe né vijimési

4- Gjetje nga auditimi: Qendrat shtetérore té ofrimit té shérbimeve pér dhunén né familje, si
ato té emergjencés ashtu edhe ato rezidenciale, nuk rezultonin té licencuara referuar kategorisé
pérkatése té kuadrit ligjor gé rregullon shérbimet komunitare dhe rezidenciale. Ky licencim
duhet té kryhej rregullisht népérmjet QKB pas vlerésimit té pérputhshmérisé sé kritereve dhe
situatés né vend nga Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore. Mungesa e
licencimeve té gendrave shtetérore mbart risk jo vetém mbi pérmbushjen e kritereve té
akomodimit dhe cilésisé sé shérbimit té ofruar nga ana e tyre, por gjithashtu krijon njé model
aspak pozitiv pér shogatat apo dhe organizatat partnere té cilat ofrojné shérbime dhe ndihmé
pér viktimat e dhunés né familje.

4. Konkluzioni: Moskryerja e licencimit té gendrave té cilat trajtojné graté e dhunuara nuk
garanton dhénien e shérbimeve sipas standardeve té miratuara pér ofrimin e tyre.

4.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té marré masat e nevojshme
gé gendrat e ofrimit té shérbimeve pér dhunén familje té pajisen me licencén pérkatése pér
ofrimin e shérbimeve, né zbatim té kuadrit ligjor pér ofrimin e shérbimeve brenda standardeve,
si dhe té trajtimit té barabarté té institucioneve publike me OJF dhe/ose ato private.
Menjéheré dhe né vijimési

5- Gjetje nga auditimi: Sistemi REVALB i cili shérben pér evidentimin e té dhénave té rasteve
té dhunés né familje né rang kombétar nuk éshté njé aset i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale e cila nuk dispononte gjithashtu informacion té mjaftueshém lidhur me
hostimin e tij. Ndérkohé gé ky sistem mirémbahet nga eksperté jasht¢ MSHMS dhe pérpunon
té dhéna sensitive prej rreth 10 vitesh.

5. Konkluzioni: Mungesa e informacioneve nga ana e MSHMS mbi hostimin, ményrén e
ruajtjes dhe pérpunimit té té dhénave té kétij sistemi rrit riskun pér ekspozimit té té dhénave
sensitive.

5.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ti drejtohet institucionit té
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale si autoriteti
pérgjegjés gé mbikéqyr dhe monitoron, mbrojtjen e té€ dhénave personale, pér vlerésimin e
ményrés sé ruajtjes e pérpunimit té té dhénave né kété rast dhe garantuar mbrojtjen dhe
pérdorimin ligjor té tyre.

Menjéheré

6- Gjetje nga auditimi: Pér periudhén nén auditim evidentohen mangési lidhur me strukturat
ekzistuese né institucionet gendrore, fushat e veprimit i té cilave lidhet me trajtimin e rasteve
té dhunés né marrédhéniet familjare. Konkretisht, strukturat e ngarkuara pér politikat dhe
baraziné gjinore né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pas ristrukturimit té kryer
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kané pésuar ulje té numrit té stafit. Sektori pérgjegjés né kété ministri paragitet me vetém (1+2)
punonjés duke patur né vijimési pozicione vakante, megjithése ky sektor ka detyra mjaft té
réndésishme si né drejtim té hartimit té politikave dhe zhvillimin e tyre, koordinimin e
mekanizmit, adresimin e ¢éshtjeve té dhunés etj. Ndérkohé Ministria e Drejtésisé nuk disponon
ende njé strukturé té posagme e cila té koordinojé veprimtarité pér dhunén né familje, por kéto
detyra i jané ngarkuar aktualisht punonjésve té cilét jané pérgjegjés pér funksione té tjera.

6. Konkluzioni: Mangésité né strukturat e institucioneve kryesore té sistemit, gé lidhen me
dhunén mbi bazé gjinore dhe dhunén né familje ndikojné né pérmbushjen e detyrimeve té tyre
institucionale por dhe né monitorimin e proceseve té institucioneve té tyre té varésise.

6.1 Rekomandimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Drejtésisé té
rishikojné strukturat ekzistuese té cilat lidhen me ¢éshtjet té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés
né familje, brenda kapaciteteve té tyre institucionale, me géllim pérmbushjen e detyrimeve té
ngarkuara dhe rritjen e efektivitetit té tyre né mekanizmin e ngritur.

Brenda datés 31.03.2024

Trajtimi i observacioneve té paragitura nga subjektet nén auditim.
Né vijim té projektraportit té auditimit t& pércjellé né subjektet e audituara, jané paraqitur
observimet si mé poshté vijon:

Drejtoria e Shérbimit Social Shtetéror

- SHSSH me shkresén nr. 10186/1 prot, daté 07.12.2023, administruar né€ KLSH me nr. 442/20
prot, daté 07.12.2023, ka paragitur sugjerime ku shprehet dakordésia mbi rekomandimet e l1éna
né funksion té rritjes sé performancés sé shérbimeve shogérore pér viktimat e dhunés.
Gjithashtu pér rekomandimin nr. 2.1 né fagen 65 té projektraportit, pér kryerjen e njé auditimi
té ploté pér Fondin Social sa i pérket dhunés né familje, éshté kérkuar zgjatja e afatit nga data
31.03.2024 né datén 31.10.2024.

Qéndrimi i audituesve té KL SH-sé
Nisur nga kérkesa e béré dhe angazhimi i marré pranohet kérkesa e béré nga SHSSH dhe u
béné ndryshimet pérkatése né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit

- DPPSH me shkresén nr. 6755/3 prot, daté 15.12.2023, administruar né KLSH me nr. 442/21
prot, daté 19.12.2023, éshté shprehur parimisht dakord me gjetjet dhe rekomandimet e trajtuara
né projektraport por ka paragitur edhe disa komente/shpjegime lidhur me to dhe konkretisht:
Lidhur me rekomandimin nr.4.1 fage 27 e projektraportit, nga ana e DPPSH trajtohet zhvillimi
i vazhdueshém i trajnimeve lidhur me dhunén né familje, ku pércaktohen dhe institucionet me
té cilat bashképunohet né kété drejtim.

- Lidhur me rekomandimin nr.2.1 fage 42 e projektraportit trajtohet se, né rastet e mos
paragitjes sé KVDH gjaté hartimit té raportit té vlerésimit té riskut mund té porositen strukturat
vendore té polisisé qé ti pércjellin njé kopje té tij K\VVDH né bashki.

- Lidhur me rekomandimin nr. 5.1 fage 43 e projektraportit trajtohet se, nése nevojiten shérbime
psikologjike atéheré punonjési i policisé dhe KVDH kontaktojné psikologét e DVP-ve, té
bashkive, shkollave, etj.

Qéndrimi i audituesve té KLSH-sé
- Lidhur me komentet mbi rekomandimin nr. 4.1, grupi i auditimit evidenton hapa té marré pér
kryerjen e trajnimeve té targetuara por thekson nevojén pér identifikimin e zonave me risk té
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larté pér keté tipologji kriminaliteti dhe pérshpejtimin e organizimit té programeve trajnuese
sipas kétyre zonave. Sa mé sipér nuk vlerésohet i nevojshém ndryshimi i rekomandimit.

- Lidhur me komentet mbi rekomandimin nr. 2.1 theksojmé se, rekomandimi i dhéné i
pérshtatet nevojés té cilén edhe ju citoni.

- Sa i pérket rekomandimit nr. 5.1 theksojmé se, grupi i auditimit, nisur nga ndjeshméria e
problematikés, trajtimit té pérshtatshém dhe me dinjitet té viktimés, mbéshtetjes psikologjike
té tyre né momentet e para té trajtimit té rastit, por edhe nga vlerésimet e aktoréve té tjeré té
pérfshiré né proces, gjykon si element thelbésor pérfshirjen e mbéshtetjes psikologjike gé né
fazén fillestare. Sa mé sipér nuk vlerésohet i nevojshém ndryshimi i rekomandimit.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

- MSHMS me shkresén nr. 2006/5 prot, daté 15.12.2023, administruar né KLSH me nr. 442/22
prot, daté 20.12.2023, ka shprehur dakordési pér gjetjet dhe rekomandimet e paragitura né
projektraport, si dhe ka kérkuar rishikimin e afateve pér disa rekomandime. Konkretisht éshté
kérkuar rishikimi i afateve pér rekomandimet nr. 5.1 fage 43, nr. 1.1 fage 53, nr. 2.2 fage 65,
nr. 5.1 fage 66 té projektraportit té auditimit.

Qéndrimi i audituesve té KLSH-sé

Lidhur me kérkesén pér ndryshimin e afateve té rekomandimeve, grupi i auditimit referuar
shpjegimeve dhe angazhimit t& marré nga ana e MSHMS pranon rishikimin e afateve pér
rekomandimet nr. 5.1 fage 43 dhe nr. 1.1 fage 53 dhe ka reflektuar ndryshimet né Raportin e
Auditimit.

Lidhur me rekomandimin nr. 2.2 fage 65 duke gené se rekomandimi ka té béjé me njé kérkesé
nga baza ligjore aktuale, implementimi i rekomandimit éshté i detyrueshém pér tu zbatuar
menjéheré dhe né vijimési, dhe pér kété arsye kérkesa nuk pranohet.

Lidhur me rekomandimin nr. 5.1 fage 66 nuk vlerésohet qé éshté i nevojshém rishikimi i afatit
pasi rekomandimi ka té béjé vetém me dérgimin e kérkesés drejt Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, pér vlerésimin e ményrés sé ruajtjes dhe
pérpunimit té t& dhénave personale né sistemin REVALB, referuar rekomandimit té KLSH.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi.

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
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