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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.1. Pérshkrim i shkurtér i Auditimit.

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t& Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi Shtépiné e té Moshuarve
Shkodér, mé poshté e emértuar “SHMSH”, pér periudhén nga data 01.01.2020 deri né
31.12.2022, me objekt “Auditimin pérputhshmérie”.

Auditimi kishte né fokus gjashté drejtime kryesore, sipas programit té miratuar me nr. 438/1,
daté 02.06.2023, i ndryshuar, dhe né té u angazhuan 3 (tre) auditues té Kontrollit té Larté té
Shtetit.

Auditimi u pérgendrua kryesisht né aktivitetin e Shtépisé sé t€ Moshuarve Shkodér mbi
planifikimin dhe pérdorimin e fondeve buxhetore, menaxhimin financiar dhe kontrollin e
brendshém té njésisé, procedurat e prokurimit publik, zbatimin e kontratave, mbajtjen e
evidencés kontabél dhe menaxhimin e aktiveve.

Grupi i auditimit t¢ KLSH shqgyrtoi, analizoi dhe arriti né konkluzione mbi secilin prej
drejtimeve té auditimit, né bazé té dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion, me
zgjedhje, pér té arritur né njé siguri té arsyeshme né dhénien e opinionit té auditimit.

Gjaté zhvillimit té kétij auditimi, jané mbajtur né konsideraté Standardet Ndérkombétare té
Auditimit (ISSAI), Manuali i auditimit t€ pérputhshmérisé dhe financiar té KLSH,
Rregullorja e funksionimit organizativ dhe administrativ t8 KLSH, Rregullorja e procedurave
té auditimit, Kodi i etikés, si dhe praktikat mé té mira audituese té fushés.

Bazuar né rezultatet e auditimit té Shtépisé sé té Moshuarve Shkodér pér periudhén nga data
01.01.2020 deri né 31.12.2022, grupi i auditimit me njé siguri té arsyeshme ka dhéné opinion
té kualifikuar té pérputhshmériseé.

Grupi i auditimit ka hartuar kété Raport Pérfundimtar auditimi, duke reflektuar edhe
komentet e subjektit, sa i takon Projektraportit té auditimit. Rezultatet dhe ¢éshtjet kryesore té
kétij auditimi jané trajtuar né vijim té raportit pérfundimtar, sé bashku me konkluzionin e
pérgjithshém dhe opinionin e auditimit.

1.2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

REFERENCA NE
NR. | PERMBLEDHJE E GJETJES RAPORTIN RENDESIA | REKOMANDIMI
PERFUNDIMTAR
1 Ligji Nr. 121/2016 “Pér shérbimet Ministria e
e kujdesit shogéror né Republikén e Shéndetésisé  dhe
Shqipérisé” né nenin 51 pika 1, ka Mbrojtjes Sociale
ngarkuar Késhillin e Ministrave, . ) né  bashképunim
x . . .| Trajtuar me DL
gé brenda 4 muajve nga hyrja né o ) me Shérbimin
. T hollésisht né faget . . )
fuqgi e Kétij ligji, t& nxjerré aktet ) - Social Shtetéror té
T " L 129-144 té Raportit .

nénligjore né zbatim té neneve 23, | 5. . . marré masat e
ika 3; nenit 46, pika 2 té ketij ligji | |.cundimtar _ t€ duhura ér
pika s, nenit 45, p VAL Auditimit Tirang | E Larté ura P
pér shpenzime personale, gé ju iy plotésimin e

' e s ps . | dhe né faget 132- . o
jepen pérfituesve té shérbimeve té ) . kuadrit  nénligjor
T - - 147 t€ Raportit x s
strehimit té organizuar. Neni 51 | . X ) pér  funksionimin
: -~ .~ | Pérfundimtar té P L
pika 3 ka ngarkuar Ministrin o ) mé té& miré té
S A - .| Auditimit Shkodér : . -
pérgjegjés pér céshtjet sociale qg, sistemit té
brenda 6 muajve nga hyrja né fuqi shérbimeve té
e kétij ligji, té nxjerré Udhézim té kujdesit  shogéror,
Pérbashkét té Ministrit pérgjegjés duke hartuar dhe
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pér ¢éshtjet sociale dhe té Ministrit
té Financave, né zbatim té 46, pika
3, té kétij ligji, pér tarifat e
shérbimeve publike té financuara
nga buxheti i shtetit pér kontributet
e pérfituesve té shérbimeve té
kujdesit shogéror, té pércaktuara
né nenin 23.

Ligji Nr. 121/2016 “Pér shérbimet
e kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipérisé” ne nenin 23 pika 4 ka
pércaktuar se personat gé pérdorin
shérbimin e strehimit té organizuar
dhe kané té ardhura personale,
mund té pranohen né institucionet
publike kundrejt pagesés sé njé
tarife té cilat sipas nenit 46 pika 3
kérkon nxjerrjen e udhézimit té
pérbashkét té Ministrit pérgjegjés
pér céshtjet sociale dhe Ministrit té
Financave.

Nga auditimi rezultoi se Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
né shkelje té afateve ligjore té
pércaktua né nenin 51 té Ligjit Nr.
121/2016 ~ “Pér  shérbimet e
kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipérisé”, nuk ka nxjerré aktet
nénligjore gé rregullojné plotésisht
pagesat e tarifave e shérbimit dhe
pérfitimin e shpenzimeve personale
pér personat rezidenté né shtépité e
té moshuarve, né mospérputhje me
nenin 23 pika 3 dhe neni 23 pika 4
dhe neni 46 pika 3 germa “a” té
kétij ligji.

Né mungesé té akteve nénligjore
né zbatim té nenit 23, pika 3 dhe
nenit 46 pika 2 dhe 3 té Ligjit Nr.
121/2016 ~ “Pér  shérbimet e
kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipérisé”, institucioni/et kané
zbatuar aktet nénligjore né fuqi
duke llogaritur, ndaluar dhe
derdhur ¢cdo muaj né thesar té
ardhurat e mbledhura nga té
moshuarit  rezident 40% té
pensionit mujor sipas dispozitave
te VKM nr. 840, daté 3.12.2014
“Pér pércaktimin e masés sé
kontributeve té personave Qé
vendosen né institucionet
rezidenciale publike té pérkujdesit
shogéror”, e cila pér disa té
moshuar ka rezultuar edhe me pak

propozuar akte
ligjore e nénligjore
pér zbatimin té
nenit 23.3 dhe
nenit 234 dhe
nenit 46 pika 2 dhe
té Ligjit nr.
121/2016 “Pér
shérbimet e
kujdesit  shogéror
né Republikén e
Shqipérisé ”, pér

pércaktimin e
kritereve pér
pérfituesit e
shpenzimeve

personale té

shérbimeve dhe
pagesat e tarifave

shérbimeve gé
ofrohen nga
kontributet e
pérfituesve té
shérbimeve té

kujdesit shogéror,
té pércaktuara né
nenin 23 té Kétij

ligji.
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se  minimumi i  shpenzime
personale 6,000 leké né muaj gé
disa prej tyre pérfitojné sipas
kritereve t€ VKM 518/2018.

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale né zbatim té
nenit 23, té Ligjit nr. 121/2016
“Pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore”, t€ ndryshuar dhe
pikés 71, té kreut V, té vendimit
nr. 518, daté 4.9.2018, t& Késhillit
té€ Ministrave, “Pér shérbimet e
kujdesit shogéror komunitar e
rezidencial, kriteret, procedurat
pér pérfitimin e tyre dhe masén e
shumés pér shpenzime personale
pér pérfituesit e shérbimit té
organizuar” ka nxjerré Udhézimin
nr. 689 daté 02.10.2018 “Pér
nivelin e kuotave té shpenzimeve
pér ushgime, né institucionet
publike rezidenciale e komunitare
té pérkujdesjes shogérore”, i cili
né pikén 1 ka pércaktuar nivelin e
kuotave financiare pér shpenzimet
ditore té ushgimeve 360 leké né
dité pér person, pér klientét gé
pérfitojné shérbime né
institucionet rezidenciale publike
té pérkujdesjes shogérore pér té
moshuarit e vendosur né shtépité e
t¢  moshuarve. Udhézimi i
Ministriseé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale nr. 689 daté
02.10.2018 “Pér nivelin e kuotave
té shpenzimeve pér ushgime, né
institucionet publike rezidenciale e
komunitare té pérkujdesjes
shogérore”, si akt nénligjor pér
metodologjiné e pércaktimit té
tarifave dhe nivelin e tyre, nuk
gshté béré me udhézim té
pérbashkét té Ministrit pérgjegjés
pér céshtjet sociale dhe Ministrit
té Financave, né kundérshtim mé
kérkesat e nenit 26 pika 2 té Ligjit
nr. 121/2016, “Pér ndihmén dhe
shérbimet shogérore”.

Trajtuar mé
hollésisht né faget
129-144 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Tirané
dhe né faget 132-
147 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Shkodér ).

E Larté

Ministria e
Shéndetésisé  dhe
Mbrojtjes Sociale
dhe Ministria e
Financave dhe
Ekonomisé ne
bashképunim  me
Shérbimin  Social
Shtetéror t& marrin
masa té
menjéhershme pér
miratimin e

ndryshimeve té
nivelit té Kkuotés
ushgimore referuar

Udhézimit

Ministrisé Sé
Shéndetésisé  dhe
Mbrojtjes  Sociale
nr. 689, daté
02.10.2018  “Pér

nivelin e kuotave té
shpenzimeve  pér

ushgime, né
institucionet
publike
rezidenciale e
komunitare té
pérkujdesjes

shogérore”.

Ministria e
Shéndetésisé  dhe
Mbrojtjes Sociale

té marré masa pér
nxjerrjen e akteve

nénligjore dhe
miratimin e
Manualit mbi
propozimet e
grupit té punés
lidhur me menuté
ditore té
pérfituesve né
institucionet
publike
rezidenciale




komunitare té

pérkujdesit
shogérore”  sipas
projekt  studimit

“Si té ushgehemi
né Moshén e

Treté”, pér
miratimin e
normative

ushgimore dhe
ushqyerjes sé grup

moshés sé treté
sipas kérkesave té
nenit 23.4, neni

46.2 dhe neni 51.3
té Ligjit nr.

121/2016 “Pér
shérbimet e
kujdesit  shoqéror

né Republikén e
Shqipérisé .

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale nuk ka nxjerré
akte nénligjore pér miratimin e
standardeve  pér ofrimin e
shérbimit té kujdesit shogérore pér
té moshuar, nuk ka nxjerré akte
nénligjore lidhur me mekanizmat
e pércaktimit te tarifave té
shérbimeve publike té financuara
nga Buxheti i Shtetit pér
kontributet e  pérfituesve té
shérbimeve té kujdesit shogéror,
nuk ka nxjerré akte nénligjore
lidhur  me  mekanizmat e
financimit pér dhurimet,
sponsorizimet, donacionet dhe
financime té tjera nga organizata,
persona fiziké ose juridiké, né
kundérshtim me kérkesat e nenit
24 pika 6, nenit 46 pika 3 germa
“a”, dhe 51 pika 3 t&€ Ligjit Nr.
121/2016  “Pér  shérbimet e
kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipéris€”. N& munges€ té
nxjerrjes sé akteve nénligjore
institucionet kané zbatuar
standardet e miratuara me VKM

nr.821, dat€ 6.12.2006 “Pér
miratimin e standardeve té
shérbimeve té pérkujdesit

shogéror pér té moshuarit né
gendrat rezidenciale”.

Trajtuar mé
hollésisht né faget
129-144 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit ~ Tirané
dhe né faget 132-
147 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Shkodér ).

E Larté

Ministria e
Shéndetésisé  dhe
Mbrojtjes  Sociale

té marré masa pér
nxjerrjen e akteve
nénligjore pér
miratimin e
standardeve pér
ofrimin e shérbimit

té kujdesit
shogérore pér té
moshuar, pér
nxjerrjen e akteve
nénligjore pér
miratimin e
metodologjisé  sé
pércaktimit té

tarifave dhe nivelit
té tyre, pér
nxjerrjen e akteve

nénligjore mbi
mekanizmat e
financimit pér
dhurimet,

sponsorizimet,
donacionet dhe
financime té tjera
nga organizata,
persona fiziké ose
juridikeé.
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Duke marré né konsideraté rritjen
e ¢mimeve pér artikujt ushgimor,
sipas publikimit t& INSTAT, mos
indeksimi kuotés ditore pér ushgim
pér té moshuarit éshté né dém té
sasisé dhe cilésisé sé ushgimit gé
marrin té€ moshuarit pérgjaté kohés
gé ata jané rezident né institucion,
né mospérputhje me VKM nr. 518,
daté 04.09.2018 “Pér shérbimet e
kujdesit shogérore komunitar e
rezidencial, Kkriteret, procedurat
pér pérfitimin e tyre dhe masén e
shumés pér shpenzime personale
pér pérfituesit e shérbimit té
organizuar”, paragrafi 71. Grupi i
auditimit ~ llogariti  efektet e
mosindeksimit té  kostos  sé
ushqgyerjes se moshuarve dhe né
bazé té pérllogaritjeve rezultoi se

(Trajtuar mé
hollésisht né faget
129-144 té Raportit
Pérfundimtar té

Ministria e
Shéndetésisé  dhe
Mbrojtjes Sociale
dhe Ministria e
Financave dhe
Ekonomisé ne
bashképunim  me
Shérbimin  Social
Shtetéror t& marrin
masa té

parashikimit té
fondeve buxhetore
edhe si efekt i
indeksimin  vjetor
té  kuotave té
shpenzimeve

personale dhe
shpenzimeve ditore
te ushqyerjes sé té
moshuarve né

né Shtépiné e t¢ Moshuarve Tirané | Auditimit  Tirané | E Larté pérputhje me VKM
efektet e mosindeksimit té kostos | dhe né faget 132- nr. 518, daté
sé ushqyerjes se moshuarve pér | 147 té Raportit 04.09.2018  “Pér
vitin 2020 kosto vjetore &shté | Pérfundimtar té shérbimet e
llogaritur mé pak pér vlerén | Auditimit Shkodér ) kujdesit shogérore
106,005 leké, pér vitin 2021 kosto komunitar e
vjetore éshté llogaritur mé pak pér rezidencial,
vlerén 137,812 leké dhe pér vitin kriteret,
2022 Kkosto vjetore éshté llogaritur procedurat pér
mé pak pér vlerén 560,356 leké. pérfitimin e tyre
Né Shtépiné e té Moshuarve dhe masén e
Shkodér pér vitin 2020 Kkosto shumés pér
vjetore éshté llogaritur mé pak pér shpenzime
vlerén 69,897 leké, pér vitin 2021 personale pér
kosto vjetore éshté llogaritur mé pérfituesit e
pak pér vlerén 1,476,222 leké, pér shérbimit té
vitin 2022 rezultoi kosto vjetore organizuar”, duke
pér ushqgim éshté llogaritur mé pak siguruar jetese té
pér vlerén 1,941,773 leké. gete  dhe me
dinjitet né té
pérditshmen e tyre.
Nga auditimi rezultoi se né . ) Shérbimi  Social
PR .. | (Trajtuar mé " " "
Shtépiné e t& Moshuarve Tirané né gl . Shtetéror té marré
o ; hollésisht né faget .
tre raste pér té moshuarit e ) - masat e nevojshme
) .o 7| [ 129-144 té Raportit :
vendosur né institucionin | . . ) duke ofruar sistem
. . . . Pérfundimtar té " o
rezidenciale publike, pas derdhjes o o . té unifikuar
- . ~ | Auditimit Tirané | E Larté .
né buxhet té pjesés takuese té ) rregullash pér t'u
SR AR dhe né faget 132- .
pensionit té plegérisé, pjesa e zbatuar né

mbetur e pensionit mujor rezulton
mé pak se kuota 6,000 leké/muaj,
gé ata do té pérfitonin sipas

147 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Shkodér )

aplikimin e tarifave
gé paguhen nga
pérfituesi i




kritereve t¢ VKM nr. 518, daté
04.09.2018 “Pér shérbimet e
kujdesit shogéror komunitar e
rezidencial, Kkriteret, procedurat
pér pérfitimin e tyre dhe masén e
shumés pér shpenzime personale
pér pérfituesit e shérbimit té
organizuar”, Kreu V, paragrafi 68,
germa “a” né rast se t€ moshuarit
nuk do té gézonin pension
plegérie. Ndérsa né Kkatér raste
pjesa e mbetur e pensionit mujor
rezultoi né kufijté e kuotés 6,000
leké né muaj ose pothuajse e
barabarté me té njéjtén shumé qé
ata do té pérfitonin né rast se nuk
do té gézonin pension plegérie.
Nga auditimi rezultoi se né
Shtépiné e t&€ Moshuarve Shkodér,
né 16 raste pér té moshuarit e
vendosur né Kkété institucion
rezidenciale publik, pas derdhjes
né buxhet té pjesés takuese té
pensionit té plegérisé, pjesa e
mbetur e pensionit mujor rezulton
mé pak se 6,000 leké/muaj Qé
pérfitojné 16 té moshuar té tjeré si
kuoté pér shpenzimet personale,
sipas kritereve t¢ VKM nr. 518,
daté 04.09.2018, duke cenuar
parimin e respektimit té té drejtave
té njeriut, pércaktuar né nenin 4
germa e té Ligjit Nr. 121/2016
“Pér shérbimet e kujdesit shogéror
né Republikén e Shqipérise”.

Nga auditimi rezultoi se né
Shtépiné e té€ Moshuarve Shkodér,
pér té moshuarit e vendosur né
kété gendér rezidenciale né katér
raste institucioni ka llogaritur,
mbajtur dhe derdhur né buxhet
tarifén 40% mbi pensionin social
gé ata kané pérfituar sipas
dispozitave té Ligjit Nr. 7703, daté
11.05.1993 “Pér Sigurimet
Shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, pasi ata
nuk zotérojné asnjé lloj pensioni
nga skema e detyrueshme e
sigurimeve shogérore, nuk kané té
ardhura ose té ardhurat gé pérfiton
nga ¢cdo burim tjetér jané mé té
uléta se té ardhurat gé sigurohen
nga pensioni social. Ndalesa dhe
derdhja né buxhet e tarifés 40 % té

shérbimit té
kujdesit  shogéror
né gendrat e
shérbimit

rezidencial pér té
moshuar, deri né

miratimin e
Udhézimit té
Pérbashkét té
Ministrisé sé

Shéndetésisé  dhe
Mbrojtjes Sociale
dhe Ministrisé sé
Financave dhe
Ekonomisé, sipas
kérkesave té nenit
51.1 té Ligjit Nr.
121/2016 “Pér
shérbimet e
kujdesit  shogéror
né Republikén e
Shqipérisé”.
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shumés mujore e pensionit social,
bie ndesh me pikén 2 t¢ VKM Nr.
898, dat¢é 10.11.2010  “Pér
pércaktimin e maseés sé
kontributeve té personave Q&
vendosen né institucionet
rezidenciale publike té pérkujdesit
shogéror”, pasi kjo dispozité nuk
parashikon ndalese dhe derdhje né
buxhet té té ardhurave té pérfituara
nga pensioni social gé té moshuarit
pérfitojné pér t& pérballuar nivelin
minimal té jetesés. sipas nenit 5/1
té Ligjit nr. 7703 daté 11.05.1993
“Pér Sigurimet Shogérore né
RSH”.

Né dérgimin e plan buxhetit té vitit
2020, vitit 2021 dhe vitit 2022,
Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale dhe Shérbimi
Social Shtetéror né miratimin e
PBA 2020 -2022, PBA 2021-2023
dhe PBA 2022-2024 e projektit
nuk kané vlerésuar kostot e
investimeve pér shpenzime
kapitale, duke ndikuar né cilésiné
e jetesés sé té moshuarve té njésive
shpenzuesen né Kkété institucionet
rezidenciale:

- Shtépia e té Moshuarve Tirané
pér blerjen e aktiveve té
géndrueshme té patrupézuara né
total né shumén 5,078 mijé leké
pér Dblerje “kondicioneré” pér
dhomat e té moshuarve pér 24
copé vlerésuar me kosto 72,000
leké/copé me kosto investimi
1,728 mijé leké; blerje “grila pér
dritare” pér 302 m2 me kosto
10,000 leke/m2 llogaritur me kosto
investimi 3,020 mijé leké; blerje
“frigoriferé ” pér dhomat e té
moshuarve pér 20 copé me kosto
16,500 leké/copé me kosto projekt
investimi 330 mijé leké, né
mospérputhje me VKM Nr. 821
date 06.12.2006 “Pér standardet e
shérbimeve té pérkujdesit
shogéror, pér te moshuarit ne
gendrat rezidenciale”, Standard 10
“Shtépia, mjediset e banimit dhe

(Trajtuar mé
hollésisht né faget
63-68 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Tirané
dhe né faget 53-67
té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Shkodér ).

E Larté

Shérbimin  Social
Shtetéror né
bashképunim  me
Shtéping e té
Moshuarve Tirané
dhe Shtépiné e té

Moshuarve

Shkodér, para
dérgimit té projekt
buxhetit ne
Ministriné e
Financave dhe
Ekonomisé, té

vlerésojé réndésiné
dhe prioritetin e
kérkesave pér zérin

“Investime” né
llogariné 231, né
pérmbushje té
Standardit 10

“Shtépia, mjediset
e banimit dhe
pajisjet e saj”, me
géllim rritlen e
cilésisé sé cilésiné
Sé jetesés s& té
moshuarve né kéto
institucione

rezidenciale.




pajisjet e saj”.

-Shtépia e té Moshuarve Shkodér
pér Dblerjen e aktiveve té
géndrueshme té  patrupézuara,
kérkuar né total 1,080 mijé leké,
pér blerje sobe gatimi industriale
me gaz 1 copé, lavatrice
industriale me tharése 1copé,
tharése industriale 1 copé dhe
televizoré 10 COpé, né
mospérputhje me VKM Nr. 821
date 06.12 .2006 “Pér standardet e
shérbimeve te pérkujdesit
shogéror, pér té moshuarit ne
gendrat rezidenciale”, Standard 10
“Shtépia, mjediset ¢ banimit dhe
pajisjet ¢ saj”.

Nga  auditimi rezultoi  se
institucionet pérgjegjése nuk kané
ndérmarré veprime konkrete pér
realizimin e transferimit té
institucioneve rezidenciale pér té
moshuar né njésité e geverisjes
vendore brenda dy viteve nga
hyrja né fugi e Ligjit nr. 121/2016.
Pér pasojé Shtépia té Moshuarve
Tirané dhe Shtépia e té Moshuarve
Shkodér vazhdojné té funksionojé
né varési té Shérbimit Social
Shtetéror, né papajtueshméri me
kérkesat e nenit 52, pika 1 té Ligjit
nr. 121/2016 “Pér shérbimet e
kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipérisé”.

(Trajtuar mé
hollésisht né faget
68-77 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Tirané
dhe né faqet 67-75
té Raportit
Pérfundimtar té

Auditimit Shkodér ).

E Larté

Ministria e
Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale
né rolin dhe
pérgjegjésiné e
organit publik té
ngarkuar me ligj
pér hartimin e
dokumenteve dhe
politikave té
reformimit e
modernizimit té
sistemit té
shérbimeve té
kujdesit shogéror
dhe si institucion
pérgjegjés pér
organizimin dhe
administrimin e
sistemit té
shérbimeve té
kujdesit shogéror,
té marré masat e
nevojshme qgé té
gjitha gendrat
rezidenciale dhe
ofrimi i
shérbimeve
rezidenciale tu
transferohet njésive
té geverisjes
vendore, né
pérputhje me
kérkesat dhe
standardet e ofrimit
té shérbimeve.

10




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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Né Shtépiné e té Moshuarve
Tirané né dosjet e punonjésve
mungonte “Pérshkrimi i detyrave
té punonjésve” sipas pozicionit t&
punés, veprim né kundérshtim me
Kontratén e Punés Individuale
sipas té cilés punémarrés ka
detyrim té pérmbushé detyrat e tij
né pérputhje me kérkesat e vendit
té punés (neni 6) dhe Rregulloren e
Brendshme té Organizimit dhe
funksionimit té Shtépisé sé té
Moshuarve Tirané nr. 1570, daté
07.07.2016, detyrat e Drejtorit
(pika 6).

Né Shtépiné e té Moshuarve
Shkodér rezultoi se né dosjet e
punonjésve mungon “Pérshkrimi i
detyrave t€ punonjésve” sipas
pozicionit té punés, né
kundérshtim me Kontratén e Punés

Individuale  sipas té  cilés
punémarrésit ka detyrim té
pérmbushé detyrat e tij né

pérputhje me kérkesat e vendit té
punés (neni 6), dhe Rregulloren e
Brendshme e Organizimit dhe
funksionimit té Shtépisé sé té
Moshuarve Shkodér nr. 1568, daté
07.07.2016, detyrat e Drejtorit
(pika 6).

Né dosjet e personelit mungon
“Libreza Shéndetésore”, e
rinovuar, e  punonjésve té
institucionit pér vitin 2023, né
kundérshtim me kérkesat e Ligjit
nr. 15/2016 “Pér parandalimin
dhe luftimin e infeksioneve dhe
sémundjeve infektive”, neni 17,
germa “¢”, sipas t& cilit kérkohet
mbikéqyrje shéndetésore e
personave Q€ shérbejné né
institucione té pérkujdesjes
sociale, duke paragitur né
institucion “Librezé shéndetésore”
e cila duhet té depozitohet né
institucion dhe duhet te rinovohet
pas pérfundimit té afatit (1 vit) te
pércaktuar né kété dokument
shéndetésor. Me pérjashtim té
rezultateve té vitit 2022, né dosjen

(Trajtuar mé
hollésisht né faget
68-77 t& Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit ~ Tirané
dhe né faget 67-77
té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Shkodér ).

E Larté

Shtépia e té
Moshuarve Tirané
dhe Shtépia e té

Moshuarve

Shkodér, né
bashképunim  me
Shérbimin  Social
Shtetéror, té marrin
masa pér
plotésimin e
dosjeve té
personelit me

dokumentacionin
gé mungon, né
pérputhje me aktet
nénligjore né fuqi.
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e personelit mungon vlerésimi
individual i rezultateve né puné, né
kundérshtim me  kérkesat e
Rregullores sé Shtépisé sé té
Moshuarve Shkodér nr. 1565, daté
07.07.2016, neni 17.

9 Dosjet e personelit té institucionit, Shérbimi  Social
né Shtépiné e t& Moshuarve Tirané Shtetéror né
dhe Shtépiné e té Moshuarve bashképunim  me
Shkodér nuk pérmbanin trajnime Ministriné e
dhe aktivitete nga ofrues té Shéndetésisé  dhe
akredituar  sipas  ligjit  pér Mbrojtjes Sociale
pozicionin e punés punonjés . " té aplikojé sistemin

. . A . | (Trajtuar meé ; ;
social, psikolog, pasi pér faktoré hollési ) e krediteve sipas
AL AT < vn | NOIlEsiSht né faget X .
jashté institucionit nuk éshté 68-77 t& Raportit programit té
realizuar procesi i certifikimit | _. . . certifikimit té
; . . N . . | Pérfundimtar té S .
sipas dispozitave té& nenit 42 té Auditimit  Tirang profesionistéve té
Ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet " E Larté shérbimeve té

S . " . .| dhe né faget 67-77 S "

e kujdesit shogéror né Republikén @ Raportit kujdesit  shogéror
e Shqipéris€” me pasojé né | . . ) né rekrutimet e
X oo Pérfundimtar té .
procesin e rekrutimit, i cili ende Auditimit Shkodér ) punonjésve, i cilin
béhet pa mbajtur parasysh kérkesat ' pérfshin si subjekte
e ligjit pér trajnimin e vazhduar té té certifikimit
profesionistéve  t€  pérkujdesit punonjésit socialé
shogéror. dhe psikologét e
ofruesve té
shérbimeve té

pérkujdesit

shogéror.

10 | Lidhur  me  procedurén e Komisioni i
prokurimit  “Blerje  mish dhe blerjeve me vlera
nénproduktet té tij pér vitin 2022” té vogla prané
né Shtépiné e té Moshuarve Shtépisé sé& té
Shkodér u konstatua se referuar Moshuarve
kontratés nr. 147 prot., daté Shkodér té& marré
29.09.2022 té nénshkruar nga masa gé né
palét, pikés 2, neni 6, si dhe bazuar procedurat pér
né procesverbalin e marrjes né | (Trajtuar mé prokurim me vleré
dorézim dhe fletéhyrjet e artikujve | hollésisht né faqget té vogél,
né magazing, Kkonstatohet se | 108-129 té Raportit dokumentacioni i
furnizimi nuk é&shté kryer sipas | Pérfundimtar té kérkuar sipas ftesés
kushteve té kontratés. Furnizimet | Auditimit ~ Tirané E Larts pér  oferté  té

jané kryer né kundérshtim me
kushtet e kontratés pasi mungon
njoftimi pér furnizimin 1 dité para
dorézimit té mallit, si dhe nuk
éshté  respektuar  grafiku i
furnizimit. Pér periudhén qé
kontrata ka gené né fuqi produktet
e mishit dhe nénprodukteve té tij
duhet té shpérndaheshin aférsisht
pér 12 heré (3 muaj*4 javé), por né
fakt shpérndarja éshté kryer pér té
gjithé sasiné 3 heré pérgjaté gjithé
periudhés, pra mesatarisht

dhe né faget 113-
132 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Shkodér ).

pranohet vetém
nése dorézohet nga
OE sipas formés sé
kérkuar nga ligji,
né Zyrén e
protokollit.

Komisioni i
marrjes né dorézim
prané Shtépisé sé

té Moshuarve
Shkodér né c¢do
rast pérpara
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furnizimi kryhet njé heré né muaj
dhe jo njé heré né javé.

Nga ana e komisionit té ngritur me
Urdhér nr. 4, daté 06.01.2022 “Pér
ngritjen e komisionit t& marrjes né
dorézim té mallit”, nuk
konstatohen gjurmeé
dokumentare/auditimi lidhur me
pérshkrimin e detajuar t& mallit gé
merret né dorézim si dhe
verifikimin gé i éshté kryer atij
pérpara marrjes né dorézim. Né&
procesverbalin e marrjes né
dorézim nga grupi pérkatés citohet
vetém: “..pasi u kontrolluan né
sasi dhe cilési u béné hyrje né
magazinén ushgimore”. Gjithashtu
né asnjé rast nuk konstatohet gé
grupi i marrjes né dorézim té
furnizimit, pérpara marrjes né
dorézim té tij, té sigurohet pér
kontrollin e  dokumentacionit
shogérues té produkteve té
vendosura si kritere né ftesén pér
oferté t& tilla si certifikaté
veterinare dhe raport analize, né
kundérshtim me parashikimet né
ftesén pér oferté, duke marré
produkte né dorézim mallra pa u
siguruar nése ato jané apo jo né
pérputhje me kushtet dhe kriteret e
vendosura né ftesén pér oferté. Si
rriedhojé, mallrat pranohen pa u
konstatuar té dhéna mbi vulén e
kontrollit veterinar, t& dhéna mbi
certifikaté veterinare, standardet e
ambalazhimit  t¢  produkteve,
treguesit  fiziko-kimik,  raport
analizat, t¢ dhéna mbi datén e
prodhimit, skadencén, kushte té
vecanta té mbajtjes, automjetin me
té cilén produktet shpérndahen,
certifikatén pér té verifikuar
cilésiné e I-ré té mallit, si dhe té
dhéna té tjera té ngjashme, té cilat
do té vértetonin nése produkti
éshté i sigurt dhe lejohet pér
konsum  publik, veprime né
kundérshtim me kérkesat specifike
té ftesés pér oferté, si dhe né
kundérshtim me Udhézimin nr. 30,

marrjes né dorézim
té mallit té
verifikojé

plotésimin e té
gjitha kushteve té
vendosura né
ftesén pér oferté
duke e pasqgyruar
né njé procesverbal
té posacém dhe
furnizimi té béhet
né cdo rast né
pérputhje me
grafikun e lévrimit.
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daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit
publik”. Gjithashtu, si dhe né
kundérshtim me pikén 3, neni 10
té kontratés nr. 147 prot., daté
29.09.2022 “Blerje  Mish dhe
nénproduktet té tij”.

-Lidhur  me  procedurén e
prokurimit “Blerje bulmet dhe
nénprodukte té tij” né Shtépiné e té
Moshuarve Shkodér, u konstatua
se me ané té Kkérkesés daté
20.09.2022, grupi i punés i éshté
drejtuar sektorit té financés me
géllim vijimin e procedurave té
prokurimit pér blerjen e bulmetit
sipas sasive té& specifikuara né
kérkesé nga ku éshté konstatuar
mos mbajtja e njé procesverbali
argumentues me géllim analizimin
e sasisé sé kérkuar pér secilin
produkt.

Referuar kontratés nr. 250 prot.,
daté 03.10.2022 té nénshkruar nga
palét, pikés 2, neni 6, pikés 1, neni
10, si dhe bazuar né procesverbalin
e marrjes né dorézim dhe
fletéhyrjet e  artikujve  né
magaziné, konstatohet se furnizimi
nuk éshté kryer sipas kushteve té
kontratés. Furnizimet jané kryer
né kundérshtim me kushtet e
kontratés pasi mungon njoftimi
pér furnizimin 1 dité para
dorézimit t&¢ mallit, si dhe nuk
éshté  respektuar  grafiku i
furnizimit. Pé&r periudhén qé
kontrata ka gené né fugi produktet
e bulmetit dhe nénprodukteve té tij
duhet té shpérndaheshin aférsisht
pér 30 heré (90 dité/3), por né fakt
shpérndarja éshté kryer pér té
gjithé sasiné 3 heré pérgjaté gjithé
periudhés, pra mesatarisht
furnizimi kryhet njé heré né 30
dité dhe jo njé heré né 3 dité. Nga
ana e komisionit té ngritur me
Urdhér nr. 4, dat€ 06.01.2022 “Pér
ngritjen e komisionit t& marrjes né
dorézim té mallit” nuk konstatohen
gjurmeé dokumentare/auditimi
lidhur me pérshkrimin e detajuar té
mallit gé merret né dorézim si dhe
verifikimin gé i éshté kryer atij
pérpara marrjes né dorézim. Né&
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procesverbalin e marrjes né
dorézim nga grupi pérkatés citohet
vetém: “..pasi u kontrolluan né
sasi dhe cilési u béné hyrje né
magazinén ushgimore”. Gjithashtu
né asnjé rast nuk konstatohet gé
grupi i marrjes né dorézim té
furnizimit pérpara marrjes né
dorézim té sigurohet pér kontrollin
e dokumentacionit shogérues té
produkteve té vendosura si kritere
né ftesén pér oferté té tilla si:
certifikate  cilésie, certifikaté
analize fiziko-kimike,
mikrobiologjike dhe raport analize,
veprim  né  kundérshtim me
parashikimet né ftesén pér oferté,
duke marré produkte né dorézim
pa u siguruar nése jané apo jo né
pérputhje me kushtet dhe kriteret e
vendosura né ftesén pér oferté. Si
rrjedhojé, mallrat pranohen pa u
konstatuar mbi té dhéna mbi
certifikatat e cilésisé, certifikaté
analize fiziko-kimike,
mikrobiologjike, standardet e
ambalazhimit  t¢  produkteve,
treguesit fiziko-kimik, té dhéna
mbi datén e prodhimit, skadencén,
kushte té wvecanta té mbajtjes,
automjeti me té cilén produktet
shpérndahen si dhe t& dhéna té
tjera té ngjashme, té cilat do té
vértetonin siguriné e produktit dhe
nése produkti éshté i sigurt dhe
lejohet pér konsum publik, veprim
né kundérshtim me kérkesat
specifike té Ftesés pér oferté, me
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik, si dhe né
kundérshtim me pikén 3, neni 10
té kontratés nr. 250 prot., daté
03.10.2022 “Blerje Bulmet dhe
nénprodukte té tij”.

-Lidhur ~ me  procedurén e
prokurimit  “Blerje = ushqime
koloniale” né Shtépiné e té
Moshuarve Shkodér, u konstatua:
Me ané té kérkesés grupi i punés i
éshté drejtuar sektorit té financés
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me géllim vijimin e procedurave té
prokurimit pér blerjen e ushgimeve
koloniale  sipas  sasive  té
specifikuara né kérkesé nga ku
gshté konstatuar mos mbajtja e njé
procesverbali argumentues me
géllim analizimin e sasisé sé
kérkuar pér secilin  produkt.
Produktet e prokuruar jané marré
né dorézim té gjitha njékohésisht
mé daté 04.10.2022 nga grupi i
marrjes né dorézim. Nga ana e
komisionit té ngritur me Urdhér nr.
4, daté 06.01.2022 “Pér ngritjen e
komisionit t& marrjes né dorézim
té mallit”, nuk konstatohen gjurmé
dokumentare/auditimi lidhur me
pérshkrimin e detajuar té& mallit gé
merret né dorézim, si dhe
verifikimin qé i éshté kryer mallit
pérpara marrjes né dorézim. Né
procesverbalin e marrjes né
dorézim nga grupi pérkatés citohet
vetém: “..té furnizuara sipas
standardeve dhe cilésisé sé
kérkuar”. Gjithashtu né asnjé rast
nuk konstatohet gé grupi i marrjes
né dorézim té furnizimit pérpara
marrjes né dorézim té sigurohet
pér kontrollin e dokumentacionit
shogérues té produkteve té
vendosura si kritere né ftesén pér
oferté té tilla si: raport analize
fiziko-kimike, veprim né
kundérshtim me parashikimet né
ftesén pér oferté, sipas sé cilés
“Raport analiza fiziko-kimike
duhet té paragitet né origjinal ose
fotokopje e noterizuar , duke
marré produkte né dorézim pa u
siguruar nése jané apo jo né
pérputhje me kushtet dhe kriteret e
vendosura né ftesén pér oferté. Si
rrjedhojé, mallrat pranohen pa u
konstatuar mbi té dhéna mbi
certifikatat e cilésisg, certifikaté
analize fiziko-kimike, standartet e
ambalazhimit  t¢  produkteve,
treguesit fiziko-kimik, té dhéna
mbi datén e prodhimit, skadencén,
kushte té vecanta t€ mbajtjes,
automjeti me té cilén produktet
shpérndahen si dhe té dhéna té
tjera té ngjashme, té cilat do té
vértetonin siguriné e produktit dhe

16




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORTI PERFUNDIMTAR I AUDITIMIT I USHTRUAR NE
SHTEPINE E TE MOSHUARVE SHKODER

nése produkti éshté i sigurt dhe
lejohet pér konsum publik, veprim
né kundérshtim me kérkesat
specifike té Ftesés pér oferté, me
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik®.

-Lidhur ~ me  Procedurén e
prokurimit “Blerje gruri pér vitin
2022” né Shtépiné e t& Moshuarve
Shkodér, u konstatua: Me ané té
kérkesés grupi i punés i &shté
drejtuar sektorit té financés me
géllim vijimin e procedurave té
prokurimit pér blerjen e mishit dhe
nénproduktet e tij sipas sasive té
specifikuara né kérkesé nga ku
éshté konstatuar mos mbajtja e njé
procesverbali argumentues me
géllim analizimin e sasisé sé
kérkuar pér secilin  produkt.
Furnizimi mallit konstatohet se
gshté kryer né njé dité té& vetme,
pérkatésisht data  21.02.2022.
Procedura e 2-t8 é&shté kryer né
sistemin e prokurimit elektronik
dhe éshté shpallur fitues operatori
ekonomik “M. C.” sh.pk, me
oferté 630,000 leké (pa Tvsh) dhe
756,000 leké (me TVSH), i cili ka
lidhur kontratén nr. 77 prot., daté
25.02.2022 me afat deri né datén
31.12.2022. Referuar kontratés nr.
77 prot., daté 25.02.2022 té
nénshkruar nga palét, pikés 2, neni
6, pikés 1, neni 10 “Autoriteti
kontraktor duhet té njoftojé
furnizuesin 1 dité para datés sé
furnizimit t& mallit duke paragitur
njé listé pér artikujt gé kérkon”, si
dhe bazuar né procesverbalin e
marrjes né dorézim dhe fletéhyrjet
e artikujve né magazine,
konstatohet se furnizimi nuk éshté
kryer sipas kushteve té kontratés.
Furnizimet  jané  kryer né
kundérshtim  me  kushtet e
kontratés pasi mungon njoftimi pér
furnizimin 1 dité para dorézimit té
mallit, si dhe nuk é&shté respektuar
grafiku i furnizimit. Pér periudhén
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gé kontrata ka gené né fugi buka
duhet té shpérndahej aférsisht pér
308 heré (308 dité), por né fakt
shpérndarja éshté kryer pér té
gjithé sasiné 10 heré pérgjaté
gjithé periudhés, pra mesatarisht
furnizimi kryhet njé heré né 30
dité dhe jo ¢do dité.

Nga ana e komisionit té ngritur me
Urdhér nr. 4, daté 06.01.2022 “Pér
ngritjen e komisionit t& marrjes né
dorézim té mallit”, nuk
konstatohen gjurmeé
dokumentare/auditimi lidhur me
pérshkrimin e detajuar t& mallit gé
merret né dorézim si dhe
verifikimin gé i éshté kryer atij
pérpara marrjes né dorézim. Né
procesverbalin e marrjes né
dorézim nga grupi pérkatés citohet
vetém: “..pasi u kontrolluan né
sasi dhe cilési u béné hyrje né
magazinén ushgimore”. Gjithashtu
né asnjé rast nuk konstatohet gé
grupi i marrjes né dorézim té
furnizimit pérpara marrjes né
dorézim té sigurohet pér kontrollin
e dokumentacionit shogérues té
produkteve té vendosura si kritere
né ftesén pér oferté té tilla si: fleté
analizé dhe certifikaté cilésie,
veprim  né  kundérshtim me
parashikimet né ftesén pér oferté,
duke marré produkte né dorézim
pa u siguruar nése jané apo jo né
pérputhje me kushtet dhe kriteret e
vendosura né ftesén pér oferté. Si
rriedhojé, malli pranohet pa u
konstatuar mbi té dhéna mbi
cilésing, standardet e
ambalazhimit, treguesit fiziko-
kimik, t¢ dhéna mbi datén e
prodhimit, kushte té& vecanta té
mbajtjes, automjeti me té cilén
produktet shpérndahen si dhe té
dhéna té tjera té ngjashme, té cilat
do té vértetonin siguriné e
produktit dhe nése produkti éshté i
sigurt dhe lejohet pér konsum
publik, veprim né kundérshtim me
kérkesat specifike té Ftesés pér
oferté, me Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit
publik®, si dhe né kundérshtim me
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pikén 3, neni 10 kontrata “Blerje
buké gruri” nr. 77 prot.,, daté
25.02.2022.

Nga auditimi né té gjitha praktikat
e zgjedhura pér auditim né
procedurat pér prokurim me vleré
té vogél, né té dyja institucionet
éshté konstatuar se né dosjen e
prokurimit administrohen
dokumentet e kérkuara sipas
Ftesés pér Oferté nga ana e OE,
por ato nuk rezultojné té dorézuara
sipas formés sé kérkuar nga ligji,
né zyrén e Protokollit, né
kundérshtim me  pikén 17,
Udhézimi nr. 5, daté 25.06.2021
“Mbi pérdorimin e procedurés me
vleré té vogél dhe zhvillimin e saj
me  mjete  elektronike”, i

ndryshuar.

11 | Lidhur  me  procedurén e Komisioni i
prokurimit  “Shérbim Ashensori” blerjeve me vlera
viti 2020-2022, né Shtépiné e té té vogla prané

Moshuarve Tirang, u konstatua se:
Shtépia e t& moshuarve Tirané ka
né pronési té saj njé ashensor i cili
shérben pér ngjitjen né godiné nga
té moshuarit dhe stafi. Lidhur me
kété ashensor pér tre vitet 2020-
2022 éshté kryer procedura e
prokurimit me objekt “Shérbim
Ashensori”, i cili ka patur pér
géllim  shérbim  mirémbajtje
ashensori, vajisje dhe kontroll
periodik, shérbim dhe riparim kur
ka defekt. Operatori i shpallur
fitues “G.” sh.p.k. ka nénshkruar
kontratén e shérbimit me nr. 23
prot., daté 24.01.2020 pérfagésuar
nga administratori i shogérisé z.
G.H.,, i cili né momentin e
nénshkrimit té kontratés nuk ka
patur tagér administratori, pasi
referuar informacionit té pércjellé
nga gjendja e regjistrimit té
shoqéris€ “G.” sh.p.k. afati i
emérimit i ka pérfunduar né datén
03.07.2019.  Gjithashtu, éshté
nénshkruar kontrata nr. 32 prot.,
daté 25.01.2022, né té cilén
operatori éshté pérfagésuar nga z.

(Trajtuar mé
hollésisht né faget
77-98 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Tirané
dhe né faget 77-105
té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Shkodér ).

E Larté

Shtépisé sé& té
Moshuarve Tirané,
té marré masa Qe
né procedurat pér
prokurim me vleré
té vogél, té mos
shpall OE fitues pa
u siguruar se i
gjithé

dokumentacioni i
kérkuar éshté
depozituar dhe
éshté né pérputhje
té ploté me
kérkesat e AK, si
dhe pérfagésuesit e

operatorit
ekonomik té
veprojné né

pérputhje me tagrin
ligjor.
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G.H., i cili sérish ka vepruar né
kundérshtim me tagrin ligjor, pasi
administrator i  shogérisé né
momentin e  nénshkrimit  té
kontratés ka gené z. E.H. Né té tre
procedurat konstatohet se si kriter
kualifikues éshté vendosur ndér té
tijera paragitja e vértetimit nga
OSHEE. Nga ana e operatorit
ekonomik, i cili figuron i njéjté pér
té tre procedurat nuk konstatohet i
depozituar vértetimi i OSHEE pér
procedurén e vitit 2020 dhe 2021,
né kundérshtim me pikén 7,
Udhézimi nr. 3, daté 8.01.2018
“Mbi pérdorimin e procedurés sé
prokurimit me vleré té vogél dhe
zhvillimin - e saj me mjete
elektronike”.

12

Nga auditimi né té gjitha praktikat
e zgjedhura pér auditim né
procedurat pér prokurim me vleré
té vogél, né té dyja institucionet
éshté konstatuar se:

- Né procedurén e prokurimit té
blerjeve sé medikamenteve né té
dyja institucionet nuk konstatohen
gjurmé auditimi/dokumentare pér
llogaritjen e sasisé sé
medikamenteve, sipas sé& cilés
mjeku,  harton  planin  pér
plotésimin e nevojave mjekésoré
pér  pérfituesit, veprim  né
kundérshtim me pikén 6, detyrave
té mjekut, rregullore e brendshme
e organizimit dhe e funksionimit té
shtépisé sé té moshuarve, Tirané
me nr. 1570 prot., daté 7.7.2016,
Pér Shtépiné e té Moshuarve
Tirané:

Komisioni pér marrjen né dorézim
té mallit, me kérkesén e datés
06.01.2022 drejtuar drejtorit té
Institucionit, ka kérkuar blerjen e
medikamenteve pér 122 artikuj, té
cilat konsiderohen té nevojshém
prej tyre pér pérdorim nga té
moshuarit. Referuar késaj shkrese,
pjesé e listés sé medikamenteve
jané sipas recetave R3 pér mjekim
akute sipas rastit dhe pér COVID -
19. Kérkesa éshté miratuar nga
NA, népérmjet léshimit t& Urdhér
té Brendshém nr.2, daté
12.01.2022, me té cilin urdhérohet

(Trajtuar mé
hollésisht né faget
77-98 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Tirané
dhe né faget 77-105
té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Shkodér ).

Shtépia e té
Moshuarve Tirané
dhe Shtépia e té
Moshuarve

Shkodér, té marrin
masa pér:

- Hartimin e njé
plani té posacém
vjetor me q@éllim

plotésimin e
nevojave
mjekésoré pér

pérfituesit dhe pér
kryerjen e procesit
té  inventarizimit
vjetor.

- Komisionet e
marrjes né dorézim
né c¢do rast té

mbajné
procesverbal né
momentin e

marrjes né dorézim
té medikamenteve
dhe té pasqyrojné
gart¢é  datén e

skadencés dhe
praniné e pullés. -
Komisionet e

blerjeve me vlera
té vogla t& marrin
masa gé né

procedurat pér
prokurim me vleré
té vogeél,

dokumentacioni i
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blerja e sasisé sé kérkuar té
medikamenteve. Pér blerjen e
mallit éshté Kkryer procedura né
sistemin e prokurimit elektronik
dhe éshté shpallur fitues operatori
ckonomik “S.” sh.p.k, me ofertén
mé té ulét 520,000 leké (pa Tvsh).
Né vijim, ndérmjet paléve éshté
lidhur kontrata me nr. 27 prot.,
daté 21.01.2022, me afat deri né
pérmbushjen e vlerés sé kontratés.
Pér vitin 2022, pér blerjen e mallit
gshté kryer procedura né formé
shkresore dhe éshté shpallur fitues
operatori ekonomik “D. M.”
sh.p.k.,, me ofertén mé té ulét
99,825.22 leké (pa Tvsh).

Né procedurén e marrjes né
dorézim té medikamenteve dhe
verifikimin paraprak té tyre, né té
dyja institucionet jané konstatuar
problematika, pérkatésisht:

Pér Shtépiné e té Moshuarve
Tirané: Nga ana e komisionit té
ngritur me Urdhér nr. 2/2020,
2/2021 dhe 2/2022 nuk konstatohet
gjurmé auditimi/dokumentare gé
pas sjelljes sé medikamenteve né
ambient ti marrin né dorézim, duke
verifikuar né ¢do rast gé té gjitha
medikamentet t€ jené me afat
skadence jo mé pak se 1 vit nga
data e dorézimit né institucion dhe
cdo medikament té keté pullén me
datén e prodhimit dhe datén e
skadencés dhe ¢mimet respektive,
duke ndikuar né kété ményré né
siguriné e medikamenteve Q& té
moshuarit konstatojné. Né datén e
dorézimit t& mallit medikamentet
béhen hyrje né magaziné me flete
— hyrje, nénshkruhet vetém nga
magazinieri i Institucionit dhe
dalje me Flete —Dalje.

Pér Shtépiné e té Moshuarve
Shkodér: Lidhur me procedurén e
blerjeve t& medikamenteve pér
vitin 2020, ngritur me Urdhér nr.
4/3-2020, konstatohet se mé daté
01.06.2020 komisioni ka marré né
dorézim medikamentet 40 prej

kérkuar sipas ftesés
pér  oferte¢  té
pranohet vetém
nése dorézohet nga
OE sipas formés sé
kérkuar nga ligji,
ne Zyrén e
protokollit.

- Né cdo rast, gé
nuk éshté i
arsyetuar nga
mjeku i
Institucionit
arsyeja se pérse
kérkohet
medikamenti  me
emer tregtar,
procedurat e
prokurimit té
kryhen me emér
principi aktiv.
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medikamenteve, té cilat pérbéjné
57 % té sasisé sé medikamenteve
té béra hyrje mé datén 01.06.2020
(daté né té cilén medikamentet
jané béré hyrje né magazinén e
SHMSH), jané me daté skadence
mé pak se 2 (dy) vjet. Nga ana e
komisionit té ngritur me Urdhér nr.
21  prot, daté 28.01.2021,
konstatohet se mé daté 02.09.2021
jané marré né dorézim
medikamentet, pasi éshté béré
kontrolli né sasi dhe cilési té tyre.
Né procesverbalin e mbajtur nuk
konstatohet gé komisioni i marrjes
né dorézim té jeté shprehur mbi
skadencén e mallit dhe plotésimin
e kriterit té vendosur né ftesén pér
oferté. Gjithashtu, komisioni i
ngritur me Urdhér nr. 4, daté
06.01.2022, konstatohet se mé daté
02.09.2022 ka marré né dorézim
medikamentet, pasi béri kontrollin
né sasi dhe cilési té tyre dhe nuk
gshté shprehur lidhur me afatin e
skadencés sé tyre.

Né té dyja institucionet jané
konstatuar ~ problematika  me
procedurén e blerjes sé
medikamenteve, té cilat jané
kérkuar me emér tregtar dhe jo me
emér té principit aktiv té barit,
duke ndikuar né kété ményré né
trajtimin e barabarté pér té gjithé
kandidatét dhe ofertuesit dhe
shérbimin ~ si  pengesé  pér
konkurrencén e  hapur  né
prokurimin publik, veprim né
kundérshtim me pikén 1 dhe 2,
neni 10, té Ligjit nr.10383, daté
24.2.2011  “Pér sigurimin e
detyrueshém té kujdesit
shéndetésor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar.

Pér Shtépiné e té Moshuarve
Tirané né ftesén pér oferté té
procedurave  té  blerjes  sé
medikamenteve  konstatohet se
respektivisht 25 barna né pérgindje
20.5 % pér vitet 2020, 2021, 2022
jané kérkuar me emér tregtar dhe
Jo me emér té principit aktiv té
barit.

Pér Shtépiné e té Moshuarve
Shkodér né ftesén pér oferté té
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procedurave  té  blerjes  sé
medikamenteve konstatohet se pér
vitet 2020, 2021, 2022,
respektivisht 22 barna, 25 barna
dhe 14 barna, né pérqgindje 26.5 %,
28.4 % dhe 14 % jané kérkuar me
emér tregtar dhe jo me emér té
principit aktiv té barit. Veprime né
kundérshtim me pikén 4, neni 36,
Ligji ~ Nr.  162/2020  “Pér
prokurimin publik’.

13

Nga auditimi né Shtépiné e té
Moshuarve Shkodér éshté
konstatuar se né ftesén pér oferté
pér vitin 2020 dhe 2021 éshté
vendosur fondi limit i procedurés
sé prokurimit, i cili si rrjedhojé
éshté béré publik pér operatorét
duke ndikuar né ofertén reale
bazuar né té dhénat teknike sasiore
gé prokurohen, veprim né
kundérshtim me shkronjén “b” ,
pika 3, Udhézimi nr. 3, daté
08.01.2018 “Mbi pérdorimin e
procedurés sé prokurimit me vleré
té vogél dhe zhvillimin e saj me
mjete elektronike”, i ndryshuar.
Gjaté auditimit né Shtépiné e té
Moshuarve Shkodér u konstatua se
pér vitin 2020 jané prokuruar dhe
jané marré né dorézim gjithsej 83
(tetédhjetetre) medikamente té
ndryshme, pér vitin 2021 gjithsej
88 (tetédhjeteteté) dhe pér vitin
2022 gjithsej 48 (dyzetetet®).
Eshté konstatuar se njé pjesé e
medikamenteve té prokuruar dhe
té marra né dorézim, referuar listés
Il té barnave né farmacité e rrjetit
té hapur pér vitin 2020 miratuar
me VKM nr. 101, daté 27.02.2019
“Pér njé ndryshim né vendimin nr.
218, daté 20.4.2018, té késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e listés
sé barnave, gé rimbursohen nga
Fondi i sigurimit t& detyrueshém té
kujdesit shéndetésor dhe masés sé
mbulimit t& ¢mimit té tyre” dhe vitit
2021 dhe 2022 miratuar me VKM
nr. 489, daté 30.07.2021 “Pér
miratimin e listés sé barnave, gé

(Trajtuar mé
hollésisht né faget
77-98 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit ~ Tirané
dhe né faget 77-105
té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Shkodér ).

E Mesme

Né Shtépiné e té
Moshuarve
Shkodér,
Komisioni i
blerjeve me vlera
té vogla té marré
masa qé né
proceduré té
blerjeve té vogla né
ftesén pér oferté té

mos vendosé
fondin  limit té
procedurés.

Pér

medikamentet e
rimbursueshme té
ndiget procedura
pér pérfitimin e
rimbursimit,  si
dhe té gjitha
fletédaljet té
plotésohen sakté
me té gjithé
informacionin e
kérkuar.
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rimbursohen nga fondi i sigurimit
té  detyrueshém t&  Kkujdesit
shéndetésor, dhe masén e mbulimit
té cmimit té tyre” jané barna té
rimbursueshme.  Pérkatésisht né
numér dhe pérgindje barnat e
rimbursueshme té prokuruar kané
gené: pér vitin 2020, 29 barna nga
83 né pérgindje 35 %; pér vitin
2021, 29 barna nga 88 né pérgindje
33 % dhe pér vitin 2022, 17 barna
nga 48 né pérgindje 35.4%. Edhe
pse medikamentet sipércituar jané
pjesé e listés sé barnave té
rimbursueshme (pjesérisht apo té
ploté), pjesé e paketés sé pérfitimit
nga sigurimi i  detyrueshém
shéndetésor, mjekja e institucionit
si dhe personeli ndihmés sipas rastit
pér té tre vitet né kérkesat iniciuese
kané kérkuar blerjen e tyre duke
pérjashtuar né kété  meényré
mundésiné e pajisjes me to me ané
té  rimbursimit.  Veprime né
kundérshtim me pikén 1 dhe 2,
neni 10 té Ligjit nr.10383, daté
2422011 “Pér sigurimin e
detyrueshém té kujdesit
shéndetésor né republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar.

Nga auditimi né SHMSH éshté
konstatuar se dalja nga magazina
dokumentohet me fletédalje me
destinacion pér pérdorim  pér
mjeken  dhe  kujdestaren e
Institucionit.  Né té  gjitha
fletédaljet konstatohet se data nuk
plotésohet e sakté, por vendoset
periudha mujore duke mos
pércaktuar saktésisht datén e daljes
sé mallit, gjithashtu pér vitin 2020
pér té gjitha fletédaljet konstatohet
se nuk kané numér rendor,
veprime né kundérshtim me pikén
36, té udhézimit nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit
publik”.

14

Né té tre procedurat e zhvilluara
prané Shtépiné e té& Moshuarve
Tirané pér blerje medikamentesh,
konstatohet se pérllogaritja e
fondit limit nuk éshté pasqyruar né
proces verbalet pérkatése té
mbajtura nga grupet e ngritura pér

(Trajtuar mé
hollésisht né faget
77-98 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Tirané).

E Mesme

Shtépia e té
Moshuarve Tirané,
komisioni i
blerjeve me vlera
té vogla té& marré
masa qé:

- Né c¢do rast
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kété qgéllim. Grupi i punés éshté
shprehur né procesverbalin e
mbajtur se: “Grupi i punés pér
testimin e tregut éshté mbéshtetur
tek libri i medikamenteve me
¢cmimet pérkatése pér secilin
medikament”, duke mos pasqyruar
vlerén pér secilin prej tyre dhe
pérllogaritjen totale, veprim né
kundérshtim me  pikén 7,
Udhézimi nr. 05/2021 “Mbi
pérdorimin e procedurés me vleré
té vogél dhe zhvillimin e saj me
mjete elektronike”. Nga auditimi
né Shtépiné e té Moshuarve Tirané
u konstatua se si kriter kualifikues
né kété proceduré éshté vendosur
ndér té tjera paragitja e vértetimit
nga OSHEE. Nga ana e operatorit
ekonomik, konstatohet mungesa e
dorézimit té  dokumentacionit
sipércituar, né kundérshtim me
pikén 7, Udhézimit nr. 3, daté
8.01.2018 “Mbi pérdorimin e
procedurés sé prokurimit me vleré
té vogél dhe zhvillimin e saj me
mjete elektronike”, i ndryshuar.

Gjaté auditimit né Shtépiné e té
Moshuarve Tirané, pér periudhén
objekt auditimi 2020-2022,
konstatohet se edhe pse jané
ngritur komisionet e inventarizimit
me urdhrat e titullarit nr. 146/1
prot., daté 11.09.2020, pér vitin
2021 shkresa nr. 128 prot., daté
15.11.2021 dhe pér vitin 2022
shkresa nr. 109., daté 25.10.2022,

nuk ka gjurmé
auditimi/dokumentare gé népunési
zbatues i institucionit té keté

ndérmarré procedura pér kryerjen
e inventarizimit té medikamenteve,
duke ndikuar né mungesén e
vértetimit té saktésisé, cilésisé sé
gjendjes fizike té medikamenteve
né njé kohé veprime né
kundérshtim me pikén 74 té
Udhézimit t¢  Ministrisé  sé
Financave dhe Ekonomisé nr. 30,
dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit

pérllogaritja e
fondit limit té
pasqyrohet me

procesverbal té
veganté se si éshté
pérllogaritur ai.

- Té mos shpallé
fitues operatoré

ekonomik bé
mungese té
plotésimit té

dokumentacionit
ligjoré té kérkuar
nga AK.

- Né cdo rast té
kryhet
inventarizimi i
medikamenteve.
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publik”, i ndryshuar.

15

Nga auditimi u konstatua se
sipérfaget e trojeve né llogariné
210 si dhe vlerat e tyre né vitin
2020, 2021 dhe 2022 nuk jané
regjistruar né bilancin kontabél
dhe jané evidentuar pér vleftén
zero lek&. Nga institucioni
disponohet dokumentacion dhe
planimetri (genplan) pér sipérfaget
e tokave, trojeve dhe terreneve, gé
ka né dispozicion subjekti pér
periudhén objekt auditimit, por
rezulton se nuk éshté regjistruar
kjo sipérfage né Agjenciné
Shtetérore t& Kadastrés, né bazé té
pércaktimeve té Ligjit nr. 8743,
daté¢ 22.02.2001 “Pér pasurité e
paluajtshme shtetérore”, i
ndryshuar si dhe Ligjit nr. 33/2010
“Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”.

Sipérfagja totale e tokés, gé ka
Shtépia e t& Moshuarve Tirané dhe
Shkodér né dispozicion nuk éshté
vlerésuar dhe nuk éshté pasqyruar
né kontabilitet.

(Trajtuar mé
hollésisht né faget
77-98 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit ~ Tirané
dhe né faget 77-105
té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Shkodér ).

Shtépia e té
Moshuarve Tirané
dhe Shtépia e té
Moshuarve

Shkodér té ngrihet
njé grup pune me

qéllim

identifikimin ~ me
planimetri dhe
genplane té

sipérfages sé tokeés
truall gé i pérket
institucionit  dhe
mbi kété bazé té
ndérmerren
veprimet e
nevojshme ligjore
dhe té aplikohet
pér regjistrimin e
pasurisé sé
paluajtshme té
institucionit né
ASHK

Shtépia e té
Moshuarve Tirané
dhe Shtépia e té

Moshuarve

Shkodér té merren
masa pér
pérllogaritjen e
vlerave nga

ekspertét e fushés
dhe mé pas
Drejtoria

Ekonomike dhe e
Planifikimit té

ndérmarré

veprimet e
nevojshme té
regjistrimit té
pasurisé né

kontabilitet, duke
evidentuar situatén
e duhur né pasqyrat
financiare té
institucionit dhe né
pajtueshméri  me
legjislacionin  pér
kontabilitetin dhe

pasqyrat
financiare.
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16

Nga analiza e pasqyrés “Gjendja
dhe  ndryshimet e aktiveve
afatgjata (kosto historike) dhe asaj
neto” konstatohet se llogaria 214
“Instalime  Teknike  makineri,
pajisje”, ka pésuar ulje si rezultat i
nxjerrjes  jashté pérdorimi té
aktiveve né vlerén prej 320,283
leké, vleré pér té cilén nuk u dhané
sgarime nése éshté vleré e mbetur
apo éshté vlera bruto e Kkétyre
aktiveve, veprime né kundérshtim
me Udhézimin e MF nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér Procedurat e
Pérgatitjes, Paragitjes dhe
Raportimit té Pasqyrave
Financiare Vjetore né Njésité e
Qeverisjes  sé&  Pérgjithshme”
paragrafi 3.6  “Rregullat e
plotésimit té pasqyrés financiare
individuale té ndryshimeve né
aktivet neto/fondet neto”, i
ndryshuar, si dhe Udhézimit nr.
30, dat€¢ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, i ndryshuar.

(Trajtuar mé
hollésisht né faget
77-98 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Tirané
dhe né faget 77-105
té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Shkodér ).

Shtépia e té
Moshuarve Tirané
té béjé sistemimin
dhe pasqyrimin e
sakté né pasqyrén
“Gjendja dhe
ndryshimet e
aktiveve afatgjata
(kosto  historike)
dhe asaj neto” dhe
pér  aktivet e
nxjerra jashté
pérdorimi té béhet
sgarimi  pér kéto
aktive nése &shté
vleré e mbetur apo
vieré  bruto né
pasqyrimin e
bilancit pér vitin
2023.

17

Nga analiza e pasqyrés “Gjendja
dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata (kosto historike) dhe asaj
neto” konstatohet se llogaria 218
“Inventar ekonomik”, ka pésuar
ulje si rezultat i nxjerrjes jashté
pérdorimi té aktiveve, pér vitin
2021 né vlerén 43,947 leké dhe pér
vitin 2022 né vlerén prej 5,497
leké, vleré pér té cilén nuk éshté
sgaruar nése éshté vleré e mbetur
apo éshté vlera bruto e kétyre
aktiveve, veprim né kundérshtim
me udhézimin e MFE nr. 8, daté
09.03.2018, paragrafi 36.

(Trajtuar mé
hollésisht né faget
77-98 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Tirané).

Nga Shtépia e té
Moshuarve Tirané
té béhet sistemimi
dhe pasqyrimi i
sakté né pasqyrén
“Gjendja dhe
ndryshimet e
aktiveve afatgjata
(kosto historike)
dhe asaj neto” dhe
pér  aktivet e
nxjerra jashté
pérdorimi té béhet
sgarimi  pér kéto
aktive nése &shté
vleré e mbetur apo
vleré bruto né
pasqyrimin e
bilancit pér vitin
(2023).

Nga Shtépia e té
Moshuarve Tirané
té béhet sistemimi
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dhe pérllogaritja e
sakté e amortizimit
vjetor pér aktivet
né llogariné 218
“Inventar
ekonomik” né
pasqyrimin e
bilancit pér vitin
2023.

18

Pér Shtépiné e t& Moshuarve
Tirané dhe Shtépiné e té
Moshuarve Shkodér nga auditimi u
konstatua se Urdhéri/at e NA “Pér
ngriten e  komisionit  pér
inventarizimin e  aktiveve té
institucionit nuk kané pércaktuar
njé daté té pérfundimit té procesit
té inventarizimit.

Komisioni nuk ka béré
pérmbledhje né njé relacion pér
NA, lidhur me pérshkrimin e
gjendjes faktike dhe ruajtjes sé
aktiveve né magaziné ose né
pérdorim, veprime té cilat bien né
kundérshtim  me  Ligjin nr.
25/2018, daté 10.05.2018 “Pér
kontabilitetin dhe pasgyrat
financiare” dhe me kérkesat e
Udhézimit té  Ministrisé  sé
Financave nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve ne

njésité e  sektorit  publik”,
paragrafin 85, gérma “a” dhe
germa “c”.

Komisioni i Vlerésimit ka mbajtur
proces verbal, pa prezencén e
personit té ngarkuar me pérgjegjési
materiale gé ka né ngarkim ose
pérdorim aktivin, pa pércaktuar
nése kéto aktive duhet te dalin
jashté pérdorimi népérmjet shitjes
si  material apo  asgjésimit
pérfundimtar. Proces Verbali nuk
éshté hartuar né tre kopje, nuk
éshté  protokolluar ne arkivé,
veprime né kundérshtim me
kérkesat e Udhézimit t& Ministrisé
sé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve ne njésité e sektorit
publik”, paragrafi 100, 104 germa
“c”, 105.

Komisioni i Inventarizimit, nuk ka
nénshkruar deklaratén sé konfliktit

Trajtuar mé
hollésisht né faget
77-98 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Tirané
dhe né faget 77-105
té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Shkodér )

E Mesme

Titullari i
institucionit né
Shtépiné e té
Moshuarve Tirané
dhe Shtépiné e té

Moshuarve

Shkodér né cilésiné
e Népunésit
Autorizues ne
bashképunim  mé
pérgjegjésen e
Sektorit té
Administratés né
cilésiné e

Népunésit Zbatues,
né vazhdimési té
marré masa gé né
¢cdo urdhér pér
ngritjen e
komisionit/ve  té
inventarizimit,

vlerésimit dhe
nxjerrjet jashté
pérdorimi té

aktiveve, té kérkojé
dhe zbatojé me

pérpikméri

procedurén e
parashikuar né
Udhézimin e
Ministrit té
Financave nr. 30,
daté  27.12.2011

“Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité
e sektorit publik”,

duke eliminuar
problematiken e
hasur gjaté kétij
auditimi té
konstatimit té
mungesés sé

urdhrit pér ngritje
komisioni,
mungese e
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té interesit pér anétarét e tij,
veprime né kundérshtim me
kérkesat e Udhézimit t& Ministrisé
sé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve ne njésité e sektorit
publik”, paragrafin 82. NA ka
urdhéruar ngritjen e Komisionit e
Inventarizimit, por né pérbérje té
tij rezultojné té njéjtét anétaré me

deklaratés sé
shmangies se
konfliktit te

interesit, mungesés
sé mbajtjes se
proces verbalit, té
shmangies sé té
njéjtéve anétar
komisioni pér dy
vite resht, mungesé

komisionin e inventarizimit té vitit firmosje nga
paraardhés, veprime né personat e
kundérshtim me  kérkesat e ngarkuar me
Udhézimit té  Ministrisé  sé pérgjegjési
Financave nr. 30, daté 27.12.2011 materiale,

“Pér menaxhimin e aktiveve ne mungeses se
njésité e sektorit publik”, paragrafi relacionit pér
84. titullarin, etj..
Komisioni Asgjésimit ka mbajtur

Proces Verbal pér aktivet gé pas

vlerésimit jané nxjerré jashté

pérdorimi, pa pércaktuar metodén

e asgjésimit (népérmjet groposjes

ose  djegies), veprime né

kundérshtim me  kérkesat e

Udhézimit t&  Ministrisé  sé

Financave nr. 30, daté 27.12.2011

“Pér menaxhimin e aktiveve ne

njésité e sektorit publik”, paragrafi

109; 110.

19 | Nga auditimi né Shtépisé e té Népunési  zbatues
Moshuarve Shkodér u konstatua se pér Shtépiné e té
Komisioni Inventarizimit nuk ka Moshuarve
mbajtur proces verbal pér fiksimin Shkodér, t& marré
e numrit rendor té fleté hyrjeve masa té

dhe fleté daljeve, i cili duhet
mbajtur mé  pérgjegjésin e
materialit dhe komisionit. Né asnjé
nga fletét e inventarit pér asnjé nga
vitet objekt auditimi, pérgjegjésit e
materialeve as nuk  jané
identifikuar si dhe nuk kané
firmosur né fletét e inventarizimit,
veprime né kundérshtim me
kérkesat e Udhézimit t& Ministrisé
sé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve ne njésité e sektorit
publik”, paragrafin §3.

Titullari i institucionit ka ngritur

(Trajtuar mé
hollésisht né faget
77-98 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Tirané
dhe né faget 77-105
té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Shkodér ).

E Mesme

menjéhershme pér
krijimin e regjistrit
té aktiveve duke
pércaktuar  edhe
personat pérgjegjés
té materialeve.
Grupi i
inventarizimit
duhet té  kryej
inventarizimin e
aktiveve té cilat
jané né ngarkim té
personave
pérgjegjés, né prani
té tyre si dhe té
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grupin e punés pér nxjerrjen jashté
pérdorimit i pérbéré nga tre anétare
dhe jo me 5 anétaré, veprim né
kundérshtim me  Kkérkesat e
Udhézimit t¢  Ministrisé  sé
Financave nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve ne
njésité e sektorit publik”, paragrafi
100.

Nga auditimi i Regjistrit té
Aktiveve, grupi i auditimit
konstatoi se kishte mangési né té
dhénat specifike gé duhet té kété
njé regjistér aktivesh, si pér
shembull vendosja e pérgjegjésit té
materialit, veprime né kundérshtim
me kérkesat e Udhézimit té
Ministris€ sé Financave nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve ne njésité e sektorit

hartojé proces-
verbalin  pérkatés.
Titullari i

institucionit té
marré  masa (@é
grupi  punés pér
nxjerrjen jashté
pérdorimit té
aktiveve té

pérbéhet nga 5
anétaré.

publik”, paragrafi 30.

20 | Nga auditimi Shtépisé sé té Népunési  zbatues
Moshuarve Tirané u konstatua se: té marré masa ku
Komisioni Inventarizimit nuk ka né zbatim té urdhrit
kryer inventar pér gjendjen ne sasi té Titullarit, né
dhe vlere té farmacisé si dhe rolin e pérgjegjésit
kuzhinés, pér té  vértetuar pér monitorimin e
saktésing, cilésiné e gjendjes fizike . ) procesit té
D S (Trajtuar mé : s x
té aktiveve gjendje e llogarisé 310 hollsi . inventarizimit ~ té
“ . N . | hollésisht né faqget . N
Mallra ushqimore” dhe Ilogarisé . - aktiveve té

“ e e en .| 77-98 té Raportit N y
327 “Inventar i imét”, i cili duhej P . . | E Mesme institucionit té
.. . < ...~ | Pérfundimtar té . -
té firmosur nga pérgjegjési Auditimit Tirang) kryej ¢do fund viti,
material (magazinieri dhe ' inventarin edhe té
infermierja), veprime né gjendjes  sasiore
kundérshtim me  Kkérkesat e dhe cilésore té
Udhézimit té  Ministrisé  sé artikujve té
Financave nr. 30, daté 27.12.2011 institucionit si dhe
“Pér menaxhimin e aktiveve ne kuzhinés.
njésitt e  sektorit  publik”,
paragrafin 83.

21 | Grupi i audituesve t& KLSH-s, né Autoriteti
procesin e ekzekutimit dhe Kontraktor  gjaté
mbikéqyrjes se kontratave té | (Trajtuar mé zbatimit té
lidhura me AK pér “blerje | hollésisht né faget kontratés duhet té
ushqgimesh”, lidhur me zbatimin e | 108-129 té Raportit mbajé né
kontratave pér Shtépiné e té | Pérfundimtar té konsideraté jo
Moshuarve Tirané, referuar | Auditimit Tirané vetém hartimin e
kontratés nr. 131, daté 08.07.2020; | dhe né faget 132- kriterit pér
kontratés nr.177, daté 01.07.2020, | 147 té Raportit kualifikim mbi
kontratés nr. nr.273, dt. | Pérfundimtar té paragitjen e

01.01.2020; kontratés nr.5, dt.
05.01.2021; kontratés nr.21, daté
21.01.2021; kontratés nr.30, dt.
21.01.2022, Kkontratés nr.52, dt.
11.03.2022 dhe kontratés nr.22,

Auditimit Shkodér ).

certifikatés/ve qé
vértetojné kérkesat

e cilésisé gjaté
procesit té
vlerésimit té
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daté 18.01.2022 dhe pér Shtépiné e
té Moshuarve Shkodér referuar
kontratés nr. 265, daté 01.2.2020;
kontratés nr.264, daté 01.12.2020,
kontratés nr.210, dt. 02.10.2020;
kontratés nr.211, dt.02.10.2020;
kontratés nr.17, daté 08.01.2021;
kontratés nr.18, dt. 08.01.2021,
kontratés nr.16, dt. 08.01.2021,
kontratés nr.14, dt. 08.01.2021;
kontratés nr.15, dt.08.01.2021;
kontratés nr.250, daté 03.02022;
kontratés nr.36, dt. 26.01.2022,
kontratés nr.34, dt. 26.01.2022,
kontratés nr.247, dt. 26.09.2022,
kontratés nr.32, dt. 26.01.2022 dhe
kontratés nr.33, daté 26.01.2022
nga auditimi dokumentacionit té
dosjes/ve té zbatimit té kontratave
rezultoi se:

- Komisioni i Pranimit té Mallit
ngritur me urdhér te posacém té
NA, nuk ka pércaktuar si pjesé e
komisionit magazinierin e
institucionit, veprim né
kundérshtim me kérkesat e UMF
Nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité
e Sektorit Publik”, neni 43.

- Proces Verbali/et, e pranimit té
mallit perimeve dhe zarzavateve
nuk kané evidentuar nése mallrat e
furnizuara jané té cilésisé sé paré,
nuk kané fleté analizé né rastin kur
mallrat jané té freskéta, nuk kané
evidentuar nése ambalazhimi i tyre
éshté né pérputhje me kérkesat e
prokurimit, nuk kané pasqyruar té
dhéna treguesit cilésor sipas
specifikimeve teknike té kérkuara
né dokumentet e tenderit, nése
furnizimi éshté né pérputhje me
treguesit cilésore sipas standardit
shtetéror te miratuar. Proces
Verbali/et, pranimit t& produktit
mish/ t& pérpunuar i mishit
(sallam, proshuta, etj.) nuk
pérmbanin té dhéna mbi vulén e
kontrollit veterinar, t& dhéna mbi
certifikaté veterinare, e cila do té
vértetonte siguriné e produktit dhe

ofertave té
paragitura né njé
proceduré
prokurimi, por
duhet té ndjeké& me
rigorozitet
plotésimin e tyre
népérmjet
dokumenteve
vértetues mbi
plotésimin e
kérkesave té
cilésisé sipas
dokumentacionit té
prokurimit, ne
pérputhje me
standardet
shtetéroré té
cilésisé dhe
kritereve te

kualifikimit té OE.
Kéto  dokumente
duhet té
evidentohen né
proces verbalin e
pranimit t& mallit
dhe té béhen pjesé
e dosjes sé zbatimit
té kontratés. Proces
verbali té hartohet
né tre kopje, njéra
prej té cilave te
béhet pjesé e
dosjes.
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vérteton se produkti éshté i sigurt
dhe lejohet pér konsum publik,
veprim  né  kundérshtim me
kérkesat specifike t& DST.

- Proces Verbali/et, pranimit té
bulmetrave pér furnizimin me
djathé nuk kané té evidentuar
certifikatén e cilésisé pér c¢do
furnizim parti  prodhimi, pér
furnizimin me qumésht nuk ka
evidentuar certifikatén e analizés,
pér furnizimin me gjalpé te freskét
nuk ka evidentuar ambalazhin e
paketimit te produktit, etiketa e
produktit me té dhéna mbi datén e
prodhimit, masén bruto/ neto, dhe
origjinén e prodhimit;

- Pér furnizimin me vezé nuk éshté
pércaktuar nése furnizimi éshté né
pérputhje ~ me  rregullat e
Rregullores nr.1 daté 25.05.2005
té Ministrisé sé Bujgésisé dhe
Ushgimit dhe né zbatim té
rregullores CEE Nr. 1907/90 té
Késhillit pér normat e tregtimit pér
Vezet;

- Pér furnizimin me buke gruri nuk
evidentohet nése furnizimi
plotéson kérkesat e standardit
shtetéror Nr. 1411, te vitit 1987,
pércaktuar né specifikime teknike;
nuk pércaktohet nése ambalazhimi
i bukés éshté sipas kérkesave té
Udhézimit Nr.15, daté 13.12.2012
“Pér materialet dhe artikujt né
kontakt ~me  ushqimin”  t&
Ministrisé  sé Bujgésisé  dhe
Ushqgimit;

Sa mé sipér, rezulton se pér
korrektésiné e cilésiné e zbatimit
té kontratés, gjaté zbatimit te nuk
éshté  respektuar standardi i
pranimit  té mallit  sipas
specifikimeve teknike té kérkuara
né dokumentet e tenderit lidhur me
standardet shtetérore té kérkuara
né DST, veprim né kundérshtim
me VKM nr. 914/2016 “Rregullat
e Prokurimit Publik”, e ndryshuar,
neni 77 pika 3 dhe Kontratén e
Furnizimit nr. 2, daté 03.01.2019,
neni

Nga dokumentacioni dosjes se
prokurimit, nuk rezulton té jené
hartuar Raport Pérmbledhés pér
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korrektésiné  dhe  cilésiné e
zbatimit té kontratés, problematika
té hasura gjaté zbatimit te saj (kur
ka) dhe njé kopje i dérgohet dhe
APP, né kundérshtim me VKM nr.
914/2016 “Rregullat e Prokurimit
Publik”, e ndryshuar, neni 77 pika
4

Grupi i auditimit konstatoi se né

22 Népunés zbatues i
asnjé nga kontratat e lidhura pér Shtépia e té
furnizimin  me ushgim té té Moshuarve
moshuarve nga OE “M.C.” dhe Shkodér Si
Shtépia e té Moshuarve Shkodér pérgjegjés pér
nuk éshté respektuar pika 2/a e ndjekjen e
nenit 6 t& kontratés ku e cila ka té kontratés, t& marri
béjé me “Grafikun e lévrimit té masa té
mallit”, ku OE duhet té furnizoje menjéhershme, ku
me ushqgim 1 deri né 2 heré né jave né zbatim té pikén
sipas kérkesave té OE, me | (Trajtuar mé 2/b té nenit 6 té té
ushgimet e ndryshme né bazé té | hollésisht né faget gjitha kontratave té
grafikut té lévrimit, por referuar | 113-132 té Raportit E Larts lidhura me OE
fleté hyrjeve té magazinés, té | Pérfundimtar té “M.C.”, ky i fundit
gjitha furnizimet jané béré njé heré | Auditimit Shkodér ). té kryej furnizimet
né muaj, duke rriskuar késhtu e ushgimeve sipas
cilésiné e ushgimeve prej kohés sé grafikut t& l1évrimit,
gjaté té mbajtur né magaziné. pér té siguruar

cilésiné e tyre si
dhe ti paragesin né
proces verbalet
pjesore pér té léné
gjurmé pér sasing,
cilésiné dhe
shpeshtésiné e
furnizimit.

23 | Né institucionet publike Pérgjegjésja e
rezidenciale pér té moshuar ka Sektorit té
mospérputhje né vleré ditore dhe Administratés  né
mujore né zbatimin e nivelit té . ) Shtépiné e té
kuotave financiare pér shpenzimet (Tra!tyar . me Moshuarve Tirané
ditore té ushgimeve pér té hollésisht e faqgt dhe Shtépiné e té
moshuarit. 129-144 t€ Raportit Moshuarve

) R ) Pérfundimtar té o e "
Né Shtépiné e té Moshuarve Auditimit  Tirang Shkodér, t& marré
Tirané rezultoi se té moshuarit dhe E Larté masa té

personeli mbéshtetés kané
konsumuar mé pak se kuota e
miratuar 360 leké/ pér person né
dité, pér vitin 2020 né total
218,808 leké/muaj pér 4 muajt e
pérzgjedhur, pér vitin 2021 né
total 85,179 lek&/muaj pér 4 muajt
e pérzgjedhur pér auditim dhe pér

dhe né faget 132-
147 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Shkodér ).

menjéhershme pér
ndjekjen zbatimin
e kuotés ushgimore
ditore né fuqi té
¢do pérfituesi.
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vitin 2022 né total
leké/muaj pér 7

pérzgjedhur pér auditim.
Né institucionin publik rezidencial
Shtépia e té Moshuarve Shkodér
rezultoi se té moshuarit dhe
personeli mbéshtetés né muajin
shkurt dhe néntor pérzgjedhur pér

138,027
muajt e

auditim pér vitin 2020 kané
konsumuar ne total 13,257
leké/muaj me pak se kuota

ushgimore, pér 4 muajt e
pérzgjedhur pér vitin 2021 kané
konsumuar 23,976 leké/muaj me
pak se kuota ushgimore dhe pér 5
muajt e pérzgjedhur pér auditim
pér vitin 2022 kané konsumuar
36,335 leké/muaj me pak se kuota
ushgimore.

Mos zbatimi i nivelit t& kuotave
financiare pér shpenzimet ditore té
ushgimeve 360 leké pér person
nga Shtépia e Moshuarve Tirané
dhe Shkodér éshté né
papajtueshméri me kérkesat e
pikés 1 té Udhézimit té Ministrisé
Shéndetésisé  dhe  Mbrojtjes
Sociale nr. 689, daté 02.10.2018
“Pér mnivelin e kuotave té
shpenzimeve pér Ushgime, né
institucionet publike rezidenciale e

komunitare té pérkujdesjes
shoqgérore”.

24 | Nga auditimi i praktikave Népunési  Zbatues
dokumentare  té hartimit, né Shtépiné e té
pérgatitjes dhe shpérndarjes sé MOShL{arve o
ushgimit pér muajt e Shkodér ne cilésiné

' e personit

pérzgjedhur né Shtépiné e té
Moshuarve Shkodér grupi i
auditimit  konstatoi se né
shumicén e fletédaljeve (70% e
tyre) ishin me Kkorrigjime té
shumta té vlerave, sasive apo
totalit pérfundimtar, nuk jané
administruar  kopjet e fleté
daljeve né blloget e
administruara nga magazina,
rrethana mbi té cilat grupi i
auditimit nuk mund krijojé
siguri té arsyeshme pér té dalé
njé rezultat té sakté, veprime ne
kundérshtim me nenin 6 dhe
nenin 9.3 té Ligjit nr. 10296

(Trajtuar mé
hollésisht né faget
132-147 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Shkodér ).

E Mesme

pérgjegjés gé
kontrollon té gjitha
veprimet gé béhen
né magazing, né
lidhje me hyrjet
dhe daljet nga
magazina té marri

té masa té
menjéhershme Qé
flete  daljet e
magazinés té
plotésohet
konformé ligjit dhe
elementeve te
dokumentacionit
duke mos lejuar
shénime dhe
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“Pér pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, 1 ndryshuar,
dhe Standardin Kombétar té
Kontabilitetit NR. 15, Paragrafi
58.

korrigjime mbi
dokument.

25

Lidhur me mjediset e banimit né
institucionet rezidenciale, referuar
VKM nr.821 daté 06.12.2006 “Pér
standardet e shérbimeve té
pérkujdesit  shogéror, pér té
moshuarit né gendrat
rezidenciale” si dhe né zbatim té
tij Udhézimi i ish-Ministrisé sé
Punés, Céshtjeve Sociale dhe
shanseve t€ Barabarta” Nr.2005/4
daté 04.12.2009 “Pér zbatimin e
standardeve té& shérbimeve té
pérkujdesit  shogéror, pér té
moshuarit ne gendrat rezidenciale
dhe gendrat ditore”, nga grupi i
auditimit u krye verifikimi i
zbatimit té Standardit nr.10 i cili
ka pércaktuar standardin minimal
té akomodimit né qgendér pér
dhoma gjumi me njé sipérfage té
pérdorshme prej 12 m? pér dhomat
me dy shtretér dhe 18 m? pér
dhomat me tre vende. Dhomat
duhet té jené té rregullta, té lejojné
lévizjen, manovrimin dhe
rrotullimin e karrigeve me rrota
dhe té pajisjeve té tjera pér ecjen.
Standardi nr. 10 ka pércaktuar
vendosjen e tualeteve pér c¢do
dhomé me dy vende, ose 1 tualet
né cdo dy dhoma me njé vend, gé
lejojné hyrjen dhe Ilévizjen me
karrige me rrota; sinjale pér
thirrjet e urgjencés, shérbimet
higjenike pér cdo shtrat; vendosja
e sistemeve té ngrohjes gjaté

dimrit dhe té freskimit gjaté
verés”....
Nga verifikimi i zbatimit té

Standardit nr.10 pér:

-Shtépiné e té Moshuarve Tirang,
referuar  dokumentacionit  pér
hapésirat e dhomave si dhe
verifikimit fizik, grupi i auditimit
konkludoi se nuk éshté respektuar

(Trajtuar mé
hollésisht né faget
132-147 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Shkodér ).

E Larté

Shtépia e té
Moshuarve Tirané
dhe Shtépia e té
Moshuarve

Shkodér té marrin
masa pér té

plotésuar  nevojat
minimale té
kujdesit  personal

pér té moshuarit
rezident si dhe té
sigurojné
vendosjen e
sinjaleve pér thirrje
urgjence né té
gjitha  shérbimet
higjienike si dhe
pér ¢do krevat né
ményré gé
shérbimi ndaj tyre
té jeté sa mé efikas,
eficent  dhe i
sigurté.
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asnjé nga tre standardet e
mésipérme, si standarde té cilat
ruajné  higjienén  dhe  jané
standarde minimale pér plotésimin
e nevojave té té moshuarve.
Dhomat e t& moshuarve né total
jané 23 dhoma nga té cilat 5
dhoma treshe, 12 dhoma dyshe dhe
6 dhoma njéshe ishin treshe ose
dyshe. Grupi i auditimi konstatoi
se nuk respektohet standardi né
lidhje me wvendosjen e tualeteve
pér nevoja personale, por njé banjé
shfrytézohej nga minimumi 3 veté
deri ne 5 veté. Gjithashtu, nga 23
dhoma, pér té siguruar freskimin e
ambientit vetém tre dhoma ishin té
pajisura me kondicioneré ndérsa
20 dhomat e tjera jo. Grupi i
auditimit gjithashtu konstatoi se
mungonin sinjalet pér thirrjet e
urgjencé pér té gjitha shérbimet
higjenike si dhe pér ¢do krevat.
-Pér Shtépiné e té Moshuarve
Shkodér, referuar standardeve té
sipérpérmendura, referuar
dokumentacionit pér hapésirat e
dhomave si dhe verifikimit fizik,
grupi i auditimit konkludoi se nga
institucioni nuk éshté respektuar
asnjé nga tre standardet e
miratuara, standarde té cilat ruajné
higjienén si  dhe jané kushte
minimale  pér  plotésimin e
nevojave té té moshuarve. Né kété
institucion pér té moshuarit né
total jané dhoma 41 dhoma nga té
cilat 14 dhoma njéshe, 25 dhoma
dyshe dhe 2 dhoma katérshe.
Grupi i auditimi konstatoi se nga
institucioni nuk éshté respektuar
Standardi nr. 10 né lidhje me
vendosjen e tualeteve pér nevoja
personale, pasi njé tualet
shfrytézohej nga minimumi 5 veté
deri ne 20 veté. Grupi i auditimit
gjithashtu konstatoi se mungonin
sinjalet pér thirrjet e urgjencé pér
té gjitha shérbimet higjenike si dhe
pér ¢do Krevat.

26

Grupi i auditimit konstatoi se
referuar pesé loteve té
Marréveshjes Kuadér fituar nga
OE “M.C.” (ku te gjitha kushtet
jané té paracaktuara), Titullari i

(Trajtuar mé
hollésisht né faget
108-129 té Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Tirané

Shérbimin  Social
Shtetéror té marré
masa pér ngritjen e
grupit té punés, pér
té analizuar
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Institucioni né bashképunim me
Népunésin  Zbatues nuk ka
respektuar lidhjen e kontratés mé
afat 24  muaj, népérmjet
minikontratave, por i ka lidhur ato
pér njé periudhé mé té shkurtér pa
pasur asnjé arsye ne lidhje me
konsumimin e tyre né njé kohé mé
té shkurtér, duke lidhur késhtu
kontrata té tjera po me té njéjtét
operator pér periudhén e mbetur,
duke rezultuar né mbivendosje
kontratash.

Loti 5 Furnizim me “Veze”
kontrata e lidhur pér lidhur pér 23
muaj (1 muaj mangét)

Loti 2 Furnizim me “Bulmet dhe
nénprodukte e tij” lidhur pér 21
muaj (3 muaj mangeét)

Loti 3 Furnizim me “Mish dhe
nénprodukte e tij” lidhur pér 21
muaj (3 muaj mangét)

Loti 7 Furnizim me “Fruta
Perime” lidhur pér 20 muaj (4
muaj mangeét)

Loti 4 Furnizim me “Ushgime
Koloniale” lidhur pér 23 ( 1 muaj
mangét)

Nga auditimi u konstatua se
titullari i institucionit pér té
mbuluar muajt e kontratave té
ezauruara pérpara afatit, ka
prokuruar blerjen e produkteve
ushgimore pér periudhén gé kéto
produkte ushgimore kané gené té
mbuluara nga po i njéjti OE, pér te
cilin Shtépia e té Moshuarve
Shkodér ka lidhur Marréveshjen
Kuadér 24 mujore té kryer nga ish-
Agjencia e Blerjeve té
Pérgendruara né vlerén totale
1,891,176 leké, ku té gjitha kushtet
jané  té  pércaktuara, duke
shkaktuar mbivendosje té
kontratave si dhe efekt negativ
financiar ne buxhetin e shtetit pér
kontratat si mé poshté:

oKontrata nr.250 prot., daté
03.10.2022 me OE “M.C.” per
furnizim me  bulmet dhe
nénprodukte e tij, né vlerén total

dhe né faget 132-
147 té  Raportit
Pérfundimtar té
Auditimit Shkodér ).

veprimet, shkaget,
arsyet dhe té dalin
pérgjegjésité, né
lidhje prokurimet e

kryera nga
Institucioni pér
mbivendosjen e
kontratave pér
shérbimin

“Furnizim me

ushgim” né vlerén
totale 1,891,176
leké, me qéllim
menaxhimin me

efektivitet,
ekonomicitet dhe
eficiencé té

fondeve buxhetore
dhe shmangien e
risgeve financiare
pér Buxhetit té
Shtetit

Titullari i
institucioni né
bashképunim me
Népunésin Zbatues
té marré masa té
menjéhershme pér
té respektuar té
gjitha kushtet e
parashkruara  né
Marréveshjen
Kuadér, ku njé prej
tyre éshté edhe
afati i zbatimit te
kontratés, pér té
shmangur
mbivendosjet e
kontratave, apo
prokurimet e
pajustifikuara dhe
argumentuara  té
zhvilluara nga AK
pér te shmangur
shpenzimet pa
efikasitet, eficencé
dhe efektivitet pér
Buxhetin e Shtetit.
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prej 949,440 leké.

oMe urdhér shpenzimin nr.177
daté 28.12.2022 miratuar nga
titullari dhe NZ i institucionit éshté
kryer likuidimi i faturés né vlerén
15,312 leké pér OE “M.C.” per
furnizim me veze.

oKontrata nr. 247 prot.,, daté
26.09.2022 me vleré 464,064 lekg,
lidhur me OE “M.C.” shplk,
furnizim me mish dhe nénprodukte
e tij

Me urdhér shpenzimin nr.135 daté
07.10.2022 miratuar nga titullari
dhe NZ né vlerén 462,360 leké,
nga OE “N.” shpk furnizim me
Fruta Perime.

1.3. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit.
Né pérfundim té auditimit té pérputhshmérisé dhe financiar, té ushtruar né Shtépiné e té

Moshuarve Shkodér, pér periudhén e veprimtarisé nga 01.01.2020 deri né 31.12.2022, né
zbatim té Programit té Auditimit me nr. 438/1, daté 02.06.2023, miratuar nga Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit, grupi i auditimit ka arritur né konkluzionin, si mé poshté:

Sa i pérket auditimit té pérputhshmérisé, subjekti i audituar, né disa raste nuk ka vepruar né
pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore, té cilat kané shérbyer si kritere vlerésimi, duke u
evidentuar mangési né pércaktimin e kritereve té vendosura né procedurat e prokurimit, né
monitorimin dhe zbatimin e kontratave, té cilat pér nga réndésia kané rezultuar té jené
materiale, por jo té pérhapura, duke mbéshtetur dhénien e njé opinioni té kualifikuar.

Opinion pér auditimin e pérputhshmérisé (Kualifikuar?).

Mbéshtetur né, ISSAI 4000 “Standardet Ndérkombétare té Auditimit t& Pérputhshmérisé”?,
Rregulloren e Procedurave té Auditimit t¢ KLSH dhe Manualin e Auditimit té
Pérputhshmérisé ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé institucionit, Shtépia e té
Moshuarve Tirané dhe Shtépia e té Moshuarve Shkodér me kriteret e vlerésimit pérfshiré
kuadrin ligjor, rregullat, rregulloret dhe marréveshjet gé lidhen dhe ndikojné né pérdorimin e
fondeve/burimeve té kétij institucioni gjaté ushtrimit té aktivitetit pérkatés.

“Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né
dispozicion kemi konstatuar se né veprimtariné e Shtépisé sé Moshuarve Tirané & Shkodér,
jané evidentuar devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, té pérshkruara né
paragrafin e “Bazés pér Opinionin”, té cilat nén gjykimin profesional té audituesit té
pavarur jané materiale por jo té pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinioni té
kualifikuar té pérputhshmérisé.

Baza pér opinionin e pérputhshmérisé.

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-
té). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
paragrafin e méposhtém, ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér pérputhshmériné. Ne

L. Referuar Manualit t& Auditimit Pérputhshmérisé t& KLSH-s&, njé opinion i kualifikuar shprehet kur efekti ose efektet
e mundshme té njé céshtjeje, nuk jané ag materiale sa té justifikojné dhénien e opinionit t& kundért ose njé
refuzim té opinionit

2-ISSAI 4000 — Udhérréfyesi i Auditimit t& Pérputhshmérisé
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besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér
té shérbyer si bazé pér opinionin toné (ISSAI 400 & ISSAI 4000). Opinionin e dhéné e
mbéshtesim né faktin se subjektet e audituar Shtépia e té Moshuarve Tirané dhe Shtépia e té
Moshuarve Shkodér, pérgjithésisht kané vepruar né pérputhje me Kkriteret e vlerésimit.
Shkeljet e evidentuara né disa ¢éshtje té audituara, jané materiale por jo té pérhapura, referuar
popullatave, nén popullatave té kampionuara dhe kampioneve té testuara, sipas pérshkrimit té
méposhtém:

Pérshkrimi i ¢éshtjeve kryesore:

- Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé
né bashképunim me Shérbimin Social Shtetéror nuk kané amenduar ndryshimin e kuotés
ushgimore nga 360 leké/dité né 430 leké/dité Udhézimin nr. 689, daté 02.10.2018 “Pér
nivelin e kuotave té shpenzimeve pér ushgime, né institucionet publike rezidenciale e
komunitare té pérkujdesjes shogérore”.

- Udhézimi nr. 689 daté 02.10.2018 “Pér nivelin e kuotave té shpenzimeve pér ushgime, né
institucionet publike rezidenciale e komunitare té pérkujdesjes shogérore”, nuk éshté béré
me udhézim té pérbashkét té ministrit pérgjegjés pér céshtjet sociale dhe té Ministrit té
Financave.

- Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ne shkelje té afateve ligjore té pércaktuara né
nenin 51 té Ligjit Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipérisé, nuk ka nxjerré aktet nénligjore gé rregullojné plotésisht pagesat e tarifave e
shérbimit dhe pérfitimin e shpenzimeve personale pér t€ moshuarit, nuk ka indeksuar
shpenzimeve personale dhe shpenzimeve ditore te ushgyerjes sé té moshuarve, nuk ka nxjerré
akte nénligjore pér miratimin e standardeve, mekanizmat e pércaktimit te tarifave té
shérbimeve publike té financuara nga Buxheti i Shtetit, mekanizmat e financimit pér
dhurimet, sponsorizimet, donacionet dhe financime té tjera nga organizata, persona fiziké
ose juridiké, nuk kané ndérmarré veprime konkrete pér realizimin e transferimit té
institucioneve rezidenciale pér té moshuar né njésité e geverisjes vendore, né papajtueshméri
me kérkesat e nenit 52, pika 1 té Ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né
Republikén e Shqipérisé.

- Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Shérbimi Social Shtetéror né miratimin
e PBA 2020 -2022, PBA 2021-2023 dhe PBA 2022-2024 nuk kané vlerésuar kostot e
projektit te investimeve pér shpenzime kapitale.

- Né Shtépiné e té Moshuarve Tirané té moshuarit dhe personeli mbéshtetés jané trajtuar nén
normén e konsumit ushgimor 360 leké pér person né dité, me njé efekt 218,808 leké/muaj
pér 4 muajt e pérzgjedhur pér vitin 2020, me njé efekt 85,179 leké/muaj pér 4 muajt e
pérzgjedhur pér auditim pér vitin 2021 dhe me njé efekt 138,027 leké&/muaj pér 7 muajt e
pérzgjedhur pér auditim pér vitin 2022.

- Né institucionin publik rezidencial Shtépia e t& Moshuarve Shkodér rezultoi se t& moshuarit
dhe personeli mbéshtetés kané konsumuar 23,976 leké/muaj me pak se kuota ushgimore pér
4 muajt e pérzgjedhur pér vitin 2021 dhe 36,335 leké&/muaj me pak se kuota ushgimore pér 5
muajt e pérzgjedhur pér auditim pér vitin 2022.

- Pas derdhjes né buxhet té pjesés takuese 40% té pensionit té plegérisé, né té ardhurat e
Shtépisé sé té Moshuarve Tirané dhe Shkodér, pjesa e mbetur e pensionit mujor ka rezultuar
mé pak se 6,000 leké/muaj ose me pak se kuota 6,000 leke/muaj gé ata do té pérfitonin sipas
kritereve VKM nr. 840, daté 3.12.2014 né rast se té moshuarit nuk do té gézonin pension
plegérie.

- Pér té moshuarit e vendosur né Shtépiné e té Moshuarve Shkodér, institucioni ka llogaritur,
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mbajtur dhe derdhur né buxhet tarifén 40% mbi pensionin social, né kundérshtim me pikén 2
té VKM Nr. 898, daté 10.11.2010 “Pér pércaktimin e masés sé kontributeve té personave gé
vendosen né institucionet rezidenciale publike té pérkujdesit shogéror”.

- Nga auditimi i praktikave dokumentare té hartimit, pérgatitjes dhe shpérndarjes sé ushqimit,
pér muajt e pérzgjedhur ne Shtépiné e t&é Moshuarve Shkodér grupi i auditimit konstatoi se né
shumicén prej fletédaljeve (70% e tyre) ishin me korrigjime té shumta té vlerave, sasive apo
totalit pérfundimtar, rrethané nga ku grupi i auditimit, nuk mund krijojé siguri té arsyeshme
pér té dalé njé rezultat té sakté.

- Né Shtépiné/té e té Moshuarve Tirané dhe Shkodér rezultoi se sipérfaget e trojeve né
llogariné 210 si dhe vlerat e tyre né vitin 2020, 2021 dhe 2022 nuk jané regjistruar né bilancin
kontabél dhe jané evidentuar pér vleftén O leké.

- Né Shtépiné ¢ t€ Moshuarve Tirané, nga analiza e pasqyrés “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (kosto historike) dhe asaj neto” konstatohet se Llogaria 214 “Instalime
Teknike makineri, pajisje”, ka pésuar ulje si rezultat i nxjerrjes jashté pérdorimi té aktiveve
né vlerén prej 320,283 leké, vleré pér té cilén nuk éshté sgaruar nése éshté vleré e mbetur apo
éshté vlera bruto e kétyre aktiveve

- Pér Shtépiné e té Moshuarve Tirané dhe Shkodér rezultoi se Urdhri/at ¢ NA “Pér ngritjen e
komisionit pér inventarizimin e aktiveve té institucionit” nuk kané daté té pérfundimit té
procesit té inventarizimit, mungon relacion pér NA. Komisioni i Vlerésimit ka mbajtur proces
verbal pa prezencén e personit qé ka né ngarkim mallin, Komisioni i Inventarizimit, nuk ka
nénshkruar deklaratén sé konfliktit t& interesit. Né pérbérje t& Komisionit e Inventarizimit,
rezultojné té njéjtét anétare si né vitet paraardhés. Komisioni inventarizimit né Shtépiné e té
Moshuarve Tirané nuk ka kryer inventar mbi gjendjen ne sasi dhe vlere té artikujve
farmaceutiké si dhe té& mallrave dhe aktiveve né kuzhing, pér té vértetuar saktésiné, cilésiné e
gjendjes fizike té aktiveve gjendje e llogarisé 310 “Mallra ushqimore” dhe llogarisé 327
“Inventar i imét”. Komisioni inventarizimit né Shtépiné e t& Moshuarve Shkodér né proces
verbalin e inventarit fizik nuk ka evidentuar numrin rendor té fleté hyrjeve dhe fleté daljeve.
Fletét e inventarizimit nuk jané identifikuar dhe nuk jané firmosur nga anétaret e komisionit.
Urdhéri titullarit pér grupin e punés pér nxjerrjet jashté pérdorimit pérbéhet nga 3 dhe jo me 5
anétaré. Regjistri Aktiveve ka mangési né té dhénat specifike té cilat duhet té kété njé
regjistér aktivesh.

- Né Shtépiné e t¢é Moshuarve Shkodér rezultoi se né asnjé nga kontratat e lidhura pér
furnizimin me ushqim té€ Moshuarve nga OE “M.C.” dhe institucioni nuk ka respektuar pikén
2/a e nenit 6 té kontratés ku e cila ka té béjé me “Grafikun e lévrimit té mallit”, ku OE duhet
té furnizoj@ me ushgim 1 deri ne 2 here ne jave sipas kérkesave té OE, me ushgimet e
ndryshme ne baze té grafikut té Iévrimit, por referuar fleté hyrjeve té magazinés, te gjitha
furnizimet jané bere njé heré ne muaj, duke riskuar késhtu cilésiné e ushgimeve prej kohés sé
gjaté té mbajtur né magaziné.

- Né Shtépiné e té Moshuarve Shkodér referuar pesé loteve té Marréveshjes Kuadér fituar nga
OE “M.C.” (ku te gjitha kushtet jané té paracaktuara), Titullari i Institucioni né bashképunim
me Népunésin Zbatues nuk ka respektuar lidhjen e kontratés mé afat 24 muaj, népérmjet
minikontratave, por i ka lidhur ato pér njé periudhé mé té shkurtér pa pasur asnjé arsye ne
lidhje me konsumimin e tyre né njé kohé mé té shkurtér, duke lidhur késhtu kontrata té tjera
po me té njéjtét operator pér periudhén e mbetur, duke rezultuar né mbivendosje kontratash
né: Loti 5 Furnizim me “Veze” kontrata e lidhur pér 23 muaj (1 muaj mangét); Loti 2
Furnizim me “Bulmet dhe nénprodukte e tij” lidhur pér 21 muaj (3 muaj mangét); Loti 3
Furnizim me “Mish dhe nénprodukte e tij” lidhur pér 21 muaj (3 muaj mangét); Loti 7
Furnizim me “Fruta Perime” lidhur pér 20 muaj (4 muaj mangét); Loti 4 Furnizim me
“Ushqgime Kolonjale” lidhur pér 23 (1 muaj mangét)

- Lidhur me zbatimin e kontratave pér Shtépiné e té Moshuarve Tirané blerje ushgimesh
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rezultoi se komisioni pranimit té mallit ngritur Urdhér te posacém té NA, nuk ka pércaktuar si
pjesé té komisionit magazinierin e institucionit, veprim né kundérshtim me kérkesat e UMF
Nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, neni 43.
Proces Verbal/et e pranimit t€ mallit “fruta dhe perime” nuk kané evidentuar cilésiné e
mallrat e furnizuara, nuk kané fleté analizé ne rastin kur mallrat jané té freskéta, nuk kané
evidentuar nése ambalazhimi i tyre éshté né pérputhje me kérkesat e prokurimit, nuk kané
pasgyruar té dhénat mbi treguesit cilésor sipas specifikimeve teknike té kérkuara né
dokumentet e tenderit dhe nése furnizimi éshté né pérputhje me treguesit cilésore sipas
standardit shtetéror te miratuar. Proces Verbal/et pranimit t€ produktit mish/ té pérpunuar i
mishit (sallam, proshuta, etj.) nuk pérmbajné té& dhéna mbi vulén e kontrollit veterinar, té
dhéna mbi certifikaté veterinare pér siguriné e produktit pér té vértetuar se produkti éshté i
sigurt dhe lejohet pér konsum publik, veprime né kundérshtim me kérkesat specifike té DST.
- Proces Verbal/et, pranimit té bulmetrave (qumésht pér konsum, djathé i bardhé dhe gjalpé i
freskét) Proces verbali pér pranimin e artikullit djath nuk ka evidentuar certifikatén e cilésisé
pér ¢do furnizim parti prodhimi, pér furnizimin me qumésht nuk ka evidentuar certifikatén e
analizés, pér furnizimin me gjalpé te freskét nuk ka evidentuar ambalazhin e paketimit te
produktit, etiketa e produktit me té dhéna mbi datén e prodhimit, masén bruto/ neto, dhe
origjinén e prodhimit; Pér furnizimin me veze nuk éshté pércaktuar nése furnizimi éshté né
pérputhje me rregullat e Rregullores nr.1 daté 25.05.2005 té Ministrisé sé Bujgésisé dhe
Ushgimit dhe né zbatim té rregullores CEE Nr. 1907/90 té Késhillit pér normat e tregtimit pér
vezét. Pér furnizimin me buke gruri nuk evidentohet nése furnizimi plotéson kérkesat e
standardit shtetéror Nr. 1411, te vitit 1987, pércaktuar né specifikime teknike; nuk
pércaktohet nése ambalazhimi i bukés éshté sipas kérkesave té Udhézimit Nr.15, daté
13.12.2012 “Pér materialet dhe artikujt n€ kontakt me ushqimin” t€ Ministrisé s€¢ Bujqésisé
dhe Ushqgimit;

- Nga likuidimet e kryera nga sa sektori i financés, referuar urdhér shpenzimeve pér té gjithé
OE té cilét kané furnizuar me Ushgim Shtépiné e t&€ Moshuarve Tirané, rezultoi se mungonin
situacionet (proces verbalet) mujore té furnizimeve me ushgim ne sasi dhe vleré e té firmosur
nga komisioni i marrjes ne dorézim té mallit si dhe OE si dhe proces-verbali i marrjes né
dorézime, i cili shérben si dokument vértetues né kundérshtim me pikén 54 té udhézimit nr.30
daté 27.12.2011 ”Menaxhimi i Aktiveve té NJSP”

- Nga dokumentacioni dosjes se prokurimit né Shtépiné e té Moshuarve Tirané dhe Shkodér,
nuk rezulton té jené hartuar Raport Pérmbledhés pér korrektésiné dhe cilésiné e zbatimit té
kontratés, problematika té hasura gjaté zbatimit te saj (kur ka) dhe njé kopje i dérgohet dhe
APP, ne kundérshtim me VKM nr. 914/2016 “Rregullat e Prokurimit Publik”, e ndryshuar,
neni 77 pika 4.

- Hartimi i menusé sé ushqyerjes sé moshuarve Shtépiné e té Moshuarve Tirané dhe Shkodér,
nuk ka pércaktuar njé normé ushqyerje sipas kartelave mjekésore té secilit nga té moshuarve
duke i ndaré né grupe. Mjeku institucionit nuk ka pércaktuar menu specifike né pérputhje me
kérkesat dietike té vendosura nga Drejtoria e Shéndetit Publik

- Titullari i Institucionit pér t¢ mbuluar muajt e kontratave té ezauruara pérpara afatit, ka
prokuruar blerjen e produkteve ushgimore pér periudhén gé kéto produkte ushgimore kané
gené té mbuluara nga po i njéjti OE pér te cilin Shtépia e té Moshuarve Shkodér ka lidhur
kontratén referuar Marréveshjes Kuadér (ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara) 24 mujore
té kryer nga ish-Agjencia e Blerjeve té Pérgendruara né vlerén totale 1,891,176 leké, duke
shkaktuar mbivendosje té kontratave si dhe efekt negativ financiar ne buxhetin e shtetit.
Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjet nén auditim:
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Drejtimi i Shtépisé sé Moshuarve Tirané & Shkodér, jané pérgjegjése pér zbatimin e
veprimtarisé né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me c¢éshtjet nén
auditim:

Strukturat drejtuese té Shtépisé sé té Moshuarve Shkodér dhe Shtépisé sé té Moshuarve
Tirané jané pérgjegjése pér zbatimin e veprimtarisé né pérputhje me politikat, ligjet dhe
rregulloret e zbatueshme dhe né fuqi.

Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH-sé:

Pérgjegjésia joné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e
aktivitetit t¢ SHMT & SHMSH, né lidhje mbi menaxhimin e fondeve buxhetore vjetoré té saj,
pér sigurimin e kushteve té duhura pér zbatimin me rigorozitet té té gjitha detyrimeve qé
rrjedhin nga kuadri ligjor ekzistues te personave me liri té kufizuar. Pérve¢ standardeve
ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né
punén audituese.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet. Ne identifikojmé ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me
auditimin dhe i1 pérshkruajmé ato né materialet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur
veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave
negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

I. Hyrja.

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim t€ Projektit dhe Programit té¢ Auditimit me nr. 438/1, daté 02.06.2023, i
ndryshuar me nr. 438/2, daté 25.07.2023, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data
20.04.2022 deri né 10.07.2022 né subjektin SHMSH, pér periudhén nga 01.01.2020 deri ne
31.12.2022, u krye auditimi “i Pé&rputhshmérisé né Shtépiné e té Moshuarve Shkodér”,
(SHMSH) nga:

Grupi i Auditimit me pérbérje:
1.E. K., Pérgjegjés Grupi

2.E. K., Auditues i Larté

3.E. T., Auditues.

1) Titulli:

Projekt raporti i auditimit té pérputhshmérisé né Shtépiné e té Moshuarve Shkodér.
2) Marreési:

Ky Projektraport i adresohet Shtépisé sé Moshuarve Shkodér, z.F.H.

3) Objektivat dhe géllimi i auditimit:

Objekti i1 kétij auditimi ka pér géllim kryerjen e auditimit té pérputhshmérisé
(pajtueshméris€) me qéllim té njé vlerésimi té pérgjithshém té pérputhshmérisé sé
aktiviteteve té parashikuara né programin e auditimit me kuadrin ligjor dhe rregullator né
fuqi, si dhe vlerésimin e mjedisit t& kontrollit dhe procedurave té kontrollit t& lidhura me
transaksione individuale. Menaxhimi éshté pérgjegjés pér krijimin e njé sistemi efektiv té
kontrollit t¢ brendshém qgé siguron pérputhshmériné me ligjet dhe rregullat. Céshtjet té cilat
do té trajtohen né kété projekt, lidnen me auditimin mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té
buxhetit; zbatimin e dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave; administrimin,
ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale dhe monetare, si dhe auditimin e
llogarive vjetore pér institucionin (té mbyllura pér periudhén 2020-2022).
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Objektivat e auditimit synojné:

a. Dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, nése aktivitetet, transaksionet
financiare dhe informacioni pérputhen, né té gjitha aspektet materiale, me kriteret e aplikuara
si: rregullat, ligjet, politikat, kodet e vendosura apo termat dhe kushtet, mbi té cilat éshté réné
dakord, ku mund té pérmendim si burim té kétyre kritereve: standarde, ligje, vendime té
Késhillit t¢ Ministrave, rregullore, buxhete, kontrata, marréveshje, instrumente té tjeré gé
pérmbajné rregulla se si duhet t¢ menaxhohen transaksionet dhe zbatohen buxhetet, etj..

b. njéherésh aspektet e rregullshmérisé (respektimi i kritereve formale si¢ jané ligjet
pérkatése, rregulloret dhe marréveshjet) dhe ligjshmérisé (respektimi i parimeve té
pérgjithshme gé rregullojné menaxhimin e shéndoshé financiar dhe sjelljen e zyrtaréve
publik).

C. promovimin e njé geverisje té miré, duke identifikuar dhe raportuar devijimet nga kriteret,
né ményré gé té merren veprime korrigjuese si dhe té identifikojé personat pérgjegjés pér
veprimet e tyre.

Dhénien e vlerésimeve té pavarura mbi funksionimin e sistemeve dhe nénsistemeve té
kontrollit té¢ brendshém dhe komponentéve té menaxhimit financiar té subjektit, népérmjet
pércaktimit nga ana e audituesve:

-nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t¢ menaxhimit financiar té sektorit
publik dhe té sjelljes me integritet té zyrtaréve té sektorit publik.

-nése té ardhurat dhe shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit,
me aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;

- verifikimin e pérgjegjésisé financiare té subjekteve pérgjegjése, népérmjet ekzaminimit dhe
vlerésimit té té dhénave financiare,

- auditimin e sistemeve financiare dhe transaksionet, duke pérfshiré edhe vlerésimin e
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret;

Qéllimi i auditimit éshté vlerésimi nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe
informacionet e raportuara jané né ¢do aspekt material, né pérputhje me kuadrin rregullator
mbi bazén e té cilit e ushtron veprimtariné Shtépia e t¢ Moshuarve Shkodér.

Qéllimi i auditimit: éshté dhénia e opinionit mbi rregullshmériné dhe pérputhshmériné apo
hartimi i raportit té auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e
rekomandimeve pér pérmirésime: Auditimi duke gené pjesé jetike e njé sistemi rregullator, ka
pér géllim té vlerésojé dhe evidentojé shkeljet e parimeve té ligjshmérisé dhe menaxhimit té
shéndosh financiar si edhe shfrytézimin me eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet té pasurisé
shtetérore dhe fondeve publike. Ky sistem bén t& mundur ndérmarrjen e veprimeve
korrigjuese sipas rastit, rritjen e pérgjegjshmérisé, llogaridhénies, rikuperimin e démeve té
shkaktuara si dhe parandalimin e shkeljeve, me synim rritjen e vlerés sé parasé publike né
mbrojtje té interesave té taksapaguesve.

4) Identifikimi i ¢éshtjes:

Né Shqipéri sistemi i pérkujdesit social pér té moshuarit pérbéhet nga institucione
rezidenciale publike dhe jo publike. Shtépia e t¢ moshuarve Shkodér éshté publike dhe
financohen nga shteti népérmjet Shérbimit Social Shtetéror dhe menaxhohen né nivel
gendror.Misioni i tyre éshté ofrimi i pérkujdesit social mbi bazén e standardeve té miratuara
pér té moshuarit, duke pérmirésuar cilésiné e jetés, nxitur integrimin social né jetén shogérore
dhe duke respektuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, né pérputhje me parimet e
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Shtépité e té moshuarve Tirané dhe Shkodér jané institucione rezidenciale kombétar né varési
té Shérbimit Social Shtetéror. Ofrimi i shérbimeve rezidenciale bazohet né vlerésimin
multidisiplinar té nevojave té tyre, duke siguruar punén né ekip té personelit pér siguriné dhe
mbrojtjen e t€ moshuarve, duke zbatuar procedurat. Institucionet rezidencial publike ofrojné
shérbim 24 oré pér té moshuar, né bazé té standardeve dhe procedurave té bazuara né
legjislacionin pér sistemin e mbrojtjes shogérore dhe udhézimeve pérkatése gé burojné nga
Ligji nr.121 dat€é 21.11.2016 “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror né Republikén e
Shqipérisé”; VKM nr.658 dt.17.10.2005 “Pér standardet e Shérbimeve Shogérore”; VKM nr.
821 dt 06.12.2006 “Pér Standardet e shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér té moshuarit né
gendrat rezidenciale”; VKM nr.518 daté 04.09.2018 “Shérbimet e Kujdesit Shogéror
Komunitar e Rezidencial, Kriteret, Procedurat pér Pérfitimin e Tyre dhe Masén e Shumés pér
Shpenzime Personale pér Pérfituesit e Shérbimit t¢ Organizuar”, Udhézimi i Ministrit té
Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale nr. 689, daté 02.10.2018 “Pér nivelin e kuotave té
shpenzimeve pér ushgime, né institucionet publike rezidenciale e komunitare té pérkujdesjes
shogérore .

Pér periudhén objekt auditimi, shtépité e t¢ moshuarve kané funksionuar me strukturén e
miratuar sipas Urdhrin ¢ Kryeministrit Nr. 88, daté 25.10.2011, “Pé&r miratimin e strukturés
dhe té organikés sé Shérbimit Social Shtetéror”, ndryshuar me Urdhér nr. 101, daté
13.07.2015, kuadrin ligjor dhe nénligjor né fuqi dhe kuadrin rregullator Rregullorja e
Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té Shtépisé sé té Moshuarve Shkodér nr. 1565,
daté 07.07.2016 dhe Rregulloren e Shtépisé sé té Moshuarve Tirané nr. 1570, daté
07.07.2016,

Strategjia e institucionit né arritjen e objektivave bazohet né respektimin dhe zbatimin e
standardeve té shérbimeve shogérore, pérmirésimin e vazhdueshém té shérbimeve népérmjet
kualifikimit té stafit, menaxhimit efektiv, fugizimit t¢ burimeve materiale dhe financiare,
dhénien e shérbimeve té personalizuara, duke vlerésuar nevojat e vecanta sociale,
shéndetésore, emocionale, kulturore dhe materiale té pérfituesve.

-Pér kété jané vlerésuar aktivitetet gé kané té béjné me respektimin e organigramés dhe té
strukturés organike, respektimin e kritereve mbi administrimin e shpenzimeve, buxhetimin
dhe menaxhimin financiar, prokurimet publike, kontratat e miratuara etj.. Aktivitetet gé do té
jené objekt vlerésimi nga ana e grupit té auditimit, jané parashikuar sipas drejtimeve té
miratuara nga Kryetari i KLSH-s€, né programin e auditimit me nr. 438/1 prot, daté
02.06.2023, i ndryshuar.

5) Pérgjeqjésité e strukturave drejtuese.

Drejtimi i Shtépisé sé Moshuarve Tirané dhe Shkodér éshté pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi
menaxherial éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha
ligjet dhe rregulloret né fuqi.

6)Pérgjeqgjésité e audituesve. Raporti i auditimit duhet té deklarojé gé& pérgjegjésia e
audituesit éshté té shprehé njé opinion mbi pasqyrat financiare bazuar mbi auditimin. Raporti
i auditimit duhet té shprehé gé auditimi éshté béré né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit sipas INTOSALI. Gjithashtu, projekt raporti i audituesit duhet té
shpjegojé gé kéto standarde kérkojné gé audituesi té respektojé kérkesat etike dhe té
planifikojé dhe kryejé auditimin me géllim gé té arrijé siguri té arsyeshme qé pasqyrat
financiare nuk kané anomali materiale. Projekt Raporti i audituesit duhet té pérshkruajé njé
auditim duke u shprehur se: Auditimi ka té béjé me kryerjen e procedurave pér marrjen e
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evidencés sé auditimit né lidhje me shumat dhe informacionet e dhéna né pasqyrat financiare;
Procedurat e auditimit té zgjedhura jané né varési té gjykimit té audituesit, pérfshiré kétu
vlerésimin e risgeve té anomalive materiale né pasqgyrat financiare, té cilat mund té vijné si
pasojé e mashtrimit apo gabimit. Né vlerésimin e kétyre risgeve, audituesi merr né
konsideraté kontrollin e brendshém lidhur me pérgatitjen e pasqyrave financiare té subjektit
né ményré qé té pércaktojé procedurat e auditimit gé jané té pérshtatshme pér rrethanat, por
jo me géllimin pér té shprehur njé opinion mbi efikasitetin e kontrollit té brendshém té
subjektit. Projekt Raporti i audituesit duhet té shprehé se audituesi beson gé evidencat e
auditimit t&¢ marra jané té mjaftueshme pér nxjerrjen e njé konkluzioni apo opinioni mbi
pasqgyrat financiare.

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet
gé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit sipas INTOSAI. Kéto standarde kérkojné qé audituesi té respektojé kérkesat etike,
si dhe té planifikojé e kryejé auditimin me géllim gé té arrijé nivelin e sigurisé sé kérkuar.
Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-s&) éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té Krijohen
bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet qé duhet té vlerésojé:

a) nése shpenzimet jané ekzekutuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;

b) nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t¢ menaxhimit financiar té sektorit
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

C) nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
Organik i Buxhetit apo Ligji i Prokurimit Publik, etj..

b) nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
kaluara;

C) nése jané zbatuar konstatimet dhe rekomandimet e auditimeve té kryera nga auditues
jashté KLSH, etj..

d) Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, etj..)

e) Fusha specifike gé jané objekt i fokusit ligjvénés, etj..;

Né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit t&¢ INTOSAI-t, pérkatésisht ISSAI
100 “Parimet themelore t€ auditimit né Sektorin Publik” paragrafi 41 “Materialiteti” dhe
ISSAI 400 “Parimet e auditimit t&€ pérputhshmérisé€”, paragrafi 47 , ku nénvizohet se:
“Audituesit duhet té marrin né konsideraté materialitetin gjaté gjithé procesit té auditimit.
Pércaktimi i materialitetit éshté céshtje gjykimi profesional dhe varet né interpretimin e
auditorit té nevojave té pérdoruesve. Njé ¢éshtje mund té gjykohet material nése njohurité pér
té do té kishin té ngjaré té ndikonin né vendimet e pérdoruesit e synuar. Ky gjykim mund té
keté té b&jé me njé céshtje individual ose me njé grup té c¢éshtjeve té marra sé bashku.
Materialiteti shpesh konsiderohet né kuptim té vlerés, por gjithashtu ka aspekte té tjera
sasiore si dhe cilésore. Karakteristikat e genésishme njé ¢éshtjeje ose grupi té ¢éshtjeve mund
té jené materiale nga veté natyra e saj. Njé ¢céshtje mund té jeté gjithashtu materiale pér
shkak té kontekstit né té cilin ndodh”.

Objektivi i audituesit éshté qé té aplikojé konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté
planifikimit dhe gjaté kryerjes sé auditimit. Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té
marré déshmi auditimi rreth praktikave administrative e financiare, rreth shumave dhe
raportimit té shifrave né Pasqyrat Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i
audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér
shkak té mashtrimit apo gabimit. Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme lidhur me
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auditimin dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri
ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne
vendosim qé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé
publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

7)Kriteret e vlerésimit. Legjislacioni bazé e dytésor, dhe dispozita té tjera, si dhe kritere
pérkatése gé jané pérdorur dhe iu jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit:

v Kushtetuta dhe Ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimit e Kontrollit té
Larté té Shtetit”.

v’ Ligjit me nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipéris€” i ndryshuar;

v’ Ligjit nr. 109/2017 “Pér buxhetin e vitit 2018

v Udhézim nr. 22 daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde té monitorimit t&€ buxhetit pér
njésité e geverisjes qendrore”;

v/ Udhézimi nr. 7/1 daté 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e programeve buxhetore afatmesém
2019-2021~

v/ Udhézimi nr. 7/2 daté 07.07.2018 “Pér pérgatitjen e programeve buxhetore afatmesém
2019-2021~

v’ -Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”,

v Udhézimi Plotésues nr.2 daté 19.01.2018 “Pér zbatimin e buxhetit 2018

v' Ligj nr. 99, daté 3.12.2018 Pér buxhetin ¢ vitit 2019”

v" Udhézimi Plotésues nr.1 daté 17.01.2018 “Pér zbatimin e buxhetit te vitit 2019”

v" Udhézimin nr.9, daté 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde te Zbatimit te Buxhetit”

v Udhézimi nr.7, daté 28.02.2018 “Pér Procedurat Standarde té Pérgatitjes sé Programit
Buxhetor Afatmesém”

v Udhézimi nr. 8, daté 22.02.2019 té€ Ministrit té Financés “Pér pérgatitjen e PBA-sé 2020-
20227,

v Udhézimi nr. 21, daté 10.07.2019 té Ministrit té Financés “Pér pérgatitjen ¢ PBA-sé 2020-
20227,

v/ Udhézimi nr.30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”.

v' Ligji nr.88, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”

v" Udhézimi Plotésues mr.2 daté 20.01.2020

v" Udhézimi Plotésues shtesé nr.26 daté 08.07.2020

v' Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.
v" Urdhér i MF nr. 54, daté 15.07.2010 “Pér miratimin e manualit t¢ MFK ",

v' Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar,
v’ Ligji nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né RSH”, t& ndryshuar me ligjin
nr. 104/2014, daté 31.07.2014, nr. 7870, daté€ 13.10.1994 “Pér Sigurimet Shéndetésore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,

v VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, ligji nr.
8869, dt.. 22.05.2003 .

v' Ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

8)Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e punés. Standardet e auditimit té
aplikuara né kryerjen e punés.

Auditimi bazohet n€ Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té& Larté té& Shtetit”, Manualin e Auditimit Financiar, miratuar me Vendimin e
Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 196, daté 29.12.2015, i ndryshuar; Manualin e Auditimit té
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Pérputhshmérisé, si dhe referenca té tjera ligjore dhe né kérkesat e Standardeve

Ndérkombétare té Auditimit:

Standardet e zbatuara gjaté kryerjes sé auditimit:

e ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik” Q& pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

e |SSAI 200-299 “Parimet bazé t€ auditimit financiar”,

e |ISSAI 400 (Parimet themelore té auditimit t€ pérputhshméris€) qé pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik
te auditimit té pérputhshmérisg;

e |ISSAI 4000 "Standardet pér auditimin e pérputhshmérisé™;

e Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
Kontabilisteve IFAC;

e Praktika té mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe Pérputhshmérisé té
Gjykatés Evropiane té Audituesve (ECA); Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI
"Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e
pérputhshmérisé"; etj..

e INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t& Brendshém pér Sektorin
Publik’;

e INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit t€ kontrolleve té
brendshém”;

9)Metodat e auditimit, Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit

Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit &shté identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e
anomalive materiale né pasqyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit
té njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke
krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té
vlerésuara té gabimeve materiale.

Né kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetit né pérputhje me ISSAI 2320 dhe
ISSAI 2450, i cili pércakton nivelin e gabimit gé audituesi konsideron t&¢ mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit
dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 0,7-
2% pér té gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar, ku si baz€ pér pérllogaritjen
e materialitetit jané marré shpenzimet.

Nga pérllogaritjet gé grupi i auditimit kreu pér institucionin SHMT, niveli i materialitetit pér
vitin 2020 rezultoi 581,896 leké dhe pér vitin 2021 rezultoi 552,868 leké dhe pér vitin 2022
né vlerén 568,004 leké.

Nga pérllogaritjet gé grupi i auditimit kreu pér institucionin SHMSH, niveli i materialitetit
pér vitin 2020 rezultoi 662,340 leké dhe pér vitin 2021 rezultoi 643,480 leké dhe pér vitin
2022 rezultoi 632,340 leké.

Né kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té
marrédhénieve mes informacionin financiar dhe jo financiar si p.sh. krahasimet mes
buxheteve dhe realizimit faktik; inspektime gé konsistojné né regjistrimin e dokumenteve ne
regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike; observimet gé konsistojné né analizén e
proceseve ose procedurave té kryera nga té tjeré, me géllim sigurimin e informacionit rreth
performancés sé proceseve/ procedurave, por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur
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observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e informacionit
te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

Metodat dhe Teknikat e Kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit:

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, ndérkohé gé midis regjistrimit fillestar
té fakteve dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri
veprimesh gé kané té b&jné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin.
Kontrolli aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té
hedhjeve né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim. (Ditari i kontabilizimit té€ urdhér shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk evidentuan ndonjé gabim aritmetik, regjistrimi mund té jeté i
gabuar, nése evidentimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i
pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi se shifrat e kaluara kané pasur justifikim
té mjaftueshém dokumentar. UMF nr. 30, dt.. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj.. Kontrolli kontabél
I ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén reale té aktiveve né subjekt. Gjithashtu u
kryen sondazhe té kontrollit fizik té magazinave, pér té verifikuar kryerjen e sakté té
inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél, ku nga verifikimi rezultoi se Njésia
shpenzuese pérpara mbylljes sé llogarive vjetore té vitit 2019, 2020 dhe 2021, nuk ka kryer
procesin e inventarizimit pér aktivet gjendje né magazine, né bazé té té cilit té evidentohej
gjendja fizike e aktiveve dhe krahasimi i tyre me gjendjen kontabél, né kundérshtim me
kérkesat e Udhé€zimin nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e
sektorit publik”, i ndryshuar.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat qé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét,

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Dega e Thesarit.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me qéllim g€ t€ kérkohen fakte ose t€ dhéna “jashté
normales”, qé pérbéjné tregues té parregullsive kontabile. Mund té pérmendim nése ka:
mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té
shifrave, etj..

7. Intervistimi

8._Raporte dhe Informacione

9. Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit té Brendshém.

10)Dokumentimi_i_auditimit. Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i
mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té
auditimit té kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore
dhe rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe
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céshtje té réndésishme, qé dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né
drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky
dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e
tyre. Né pérfundim té auditimit né terren, Akteve té Konstatimeve té mbajtura mbi bazén e té
dhénave té grumbulluara dhe trajtimit té observacioneve té sjella nga subjekti i audituar, u
pérgatit Ky Projektraport i Auditimit.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim:

Shtépia e té moshuarve Shkodér éshté njé institucion rezidencial kombétar né varési té
Shérbimit Social Shtetéror. Ofrimi i shérbimeve rezidenciale bazohet né vlerésimin
multidisiplinar té nevojave té tyre, duke siguruar punén né ekip té personelit pér siguriné dhe
mbrojtjen e té moshuarve, duke zbatuar procedurat.

Shtépia e té moshuarve éshté institucion rezidencial publike, i cili ofron shérbim 24 oré pér té
moshuar. Ato funksionojné né bazé té standardeve dhe procedurave té bazuara né
legjislacionin pér sistemin e mbrojtjes shogérore dhe udhézimeve pérkatése si Ligji nr.121
daté¢ 21.11.2016 “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror né Republikén e Shqipéris€”’; VKM
nr.658 dt.17.10.2005 “Pér standardet e Shérbimeve Shogérore”; VKM nr. 821 dt 06.12.2006
“Pér Standardet e shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér té moshuarit né gendrat
rezidenciale”; VKM nr.518 daté 04.09.2018 “Shérbimet e Kujdesit Shogéror Komunitar e
Rezidencial, Kriteret, Procedurat pér Pérfitimin e Tyre dhe Masén e Shumés pér Shpenzime
Personale pér Pérfituesit e Shérbimit té Organizuar”.

Aktiviteti i institucionit dhe puna e personelit bazohet né vlerat e humanizmit, pérkujdesit,
respektit dhe pérkushtimit ndaj moshés sé treté. Né realizimin e Kkétij misioni institucioni
ofron shérbimin né zbatim té parimeve té Kushtetutés té Republikés sé Shqgipérisé, Konventés
pér té drejtat e Njeriut dhe Kartés Sociale Evropiane duke synuar respektimin dhe garantimin
e vlerave dhe personalitetit individual; gjithépérfshirja; barazia e mundésive; e drejta pér té
pérfituar shérbime; partneriteti; transparencé dhe paanshmeéri; pavarési, integrim shogéror dhe
pjesémarrje né komunitet; mosdiskriminim.

Institucioni ka objektiv krijimin e njé mjedisi té ngrohté, sa mé prané kushteve familjare ku té
moshuarit né nevojé té ndihen té respektuar dhe té vlerésuar né dinjitetin dhe té drejtat e tyre;
nxitja e pjesémarrjes sé pérfituesve né vendimmarrje dhe organizimin e njé jetese né
pérputhje me nevojat dhe kérkesat e tyre; ofrimi i shérbimeve cilésore né pérputhje me
standardet e miratuara dhe pérmirésimi i kushteve té jetesés sé pérfituesve; integrimi social i
té moshuarve né jetén e komunitetit; bashképunim me sektorin jogeveritar dhe donatorét pér
pérmirésimin e shérbimeve dhe kushteve té jetesés sé pérfituesve; nxitja e autonomisé,
vetéveprimit dhe pjesémarrjes sé pérfituesve né jetén e institucionit dhe aktivitetet social-
kulturore.

2. Rezultatet e auditimit sipas drejtimeve té auditimit:

Drejtimi 1: Mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit:

a) Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né udhézimet e Ministrisé sé
Financave mbi hartimin e buxhetit té shtetit;

b) Zbatimi i kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimi i planit fillestar, transferimet
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dhe rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin pérfundimtar;
c) Realizimi i planit té buxhetit

A. Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né udhézimet e Ministrisé
sé Financave mbi hartimin e buxhetit té shtetit;

- Kérkesa buxhetore sipas PBA 2020-2022, ne mbéshtetje te Ligjit nr. Ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
Udhézimit t¢ MFE nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém”, si dhe Udhézimit t€ MFE nr. 8, daté 28.02.2019 “Pér
Pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2020-2022”, Shtépia e t€ Moshuarve Shkodér
me shkresén nr. 151 prot, daté 26.06.2019 ka dérguar né Shérbimin Social Shtetéror relacion
dhe formularét pérkatés t¢ PBA 2020-2022, hartuar nga grupi punés ngritur me Urdhér te
Titullarit nr. 13, daté 06.01.2020

- Kérkesa buxhetore sipas PBA 2021-2023, mbéshtetet né Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, Udh&zimit
té MFE nr. 7, dat€ 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s€ programit buxhetor
afatmesém”, si dhe Udhézimit t€ MFE nr. 28, daté 10.07.2020 “Pér Pérgatitjen e Programit
Buxhetor Afatmesém 2021-2023 ’; Shtépia ¢ t&€ Moshuarve Shkodér me shkresén nr. 244 prot,
daté 30.6.2020 ka dérguar né SHSSH relacion se bashku me Pasqyrat e PBA 2021-2023,
hartuar nga grupi i punés ngritur pér kété géllim me Urdhér té Titullarit nr. 53, daté
28.01.2021.

- Kérkesa buxhetore sipas PBA 2022-2024, né mbéshtetje té Ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
Udhézimit t€¢ MFE nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat standarde t&€ pérgatitjes sé&
programit buxhetor afatmesém” si dhe Udhézimit t¢ MFE nr. 8, daté¢ 28.02.2021 “Pér
Pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém 2022-2024”. Shtépia e té Moshuarve Shkodér
me shkresén daté 13.07.2022 ka dérguar né SHSSH Pasqyrat e PBA 2022-2024 se bashku me
relacionin pérkatés dhe Formularét e Projekt Investimeve 2022-2024, hartuar nga Komisioni i
Hartimit té PBA 2022-2021, ngritur me Urdhér té Titullarit nr. 13/5, daté 06.01.2022.

Né ményré té pérmbledhur planifikimi buxhetor né PBA 2020-2022; PBA 2021-2023 dhe
PBA 2022-2024 paragitet si mé poshté:

Kérkesa buxhetore sipas PBA né SHM Shkodér (né mijé leké):

Kérkesa Kérkesa Kérkesa
Emértimi PBA PBA PBA

2020-2022 2021-2023 2022-2024
Paga 16,706 16,759 16,706
Sigurime shogérore & shéndetésore 2,790 2,799 2,790
Shpenzime pér mallra dhe shérbime 21,500 21,500 21,500
Transferta te buxhetet familjare dhe individé 48 0 0
Shpenzime Operative (A) 41,044 41,058 40,996
Investime (llog 231) 1,080 1,080 1,080
Shpenzime kapitale (B) 1,080 1,080 1,080
Totali A+B 42,124 42,138 42,076
Punonjés me kohe te plote 23 23 23
Punonjés me kohe te pjesshme 3 3 3
Total punonjés 26 26 26

(Burimi: SHM Shkodér)
- Parashikimi i “Shpenzimeve pér personelin” pérfshin pagat bruto pér punonjésit e
pérhershme dhe té pérkohshém, shtesat mujore mbi page si orét pér turnet e dyta dhe te treta.
Pér punonjésit me kategori paga e grupit éshté llogaritur 14.000 leké, vjetérsi 2% dhe shtesé
pér funksion pér ¢do kategori sipas kritereve t¢ VKM Nr. 187, daté 8.3.2017 “Pér miratimin
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e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe
népunésve té kabineteve né disa institucione té administratés publike”. PEr pagat e
punonjésve mbéshtetés, fondi i pagave llogaritjet mbi pagén e grupit sipas klasés, 1% vjetérsi
dhe véshtirési turn 1 dyt€ dhe té treté, sipas VKM Nr. 717, daté€ 23.6.2009 “Pér pagat e
punonjésve mbéshtetés té institucioneve buxhetore, i ndryshuar—Pérvec shpenzimeve pér
page, parashikohen edhe shpenzimet e kontributeve shoqérore dhe shéndetésore té
punédhénésve té cilat jané planifikuar né masén 16.7% té nivelit té bazés sé pagés bruto té
punonjésve té nevojshém me kohe té ploté dhe kontrate mé punonjés me kohé té pjesshme.

- Parashikimi i shpenzimeve “Pér mallra dhe shérbime” éshté zé i réndésishém né
funksionimin e Kké&tij institucioni dhe pérfshin:- zérin “Materiale dhe shérbime te
pérgjithshme” né té cilin parashikohen shpenzime pér kancelari, materiale pastrimi,
dezinfektim, ngrohje dhe ndrigcim, blerje dokumentacioni, blerje detergjente;-Zéri “Materiale
dhe Shérbime Sociale” shpenzime pér medikamente dhe materiale mjekésore, si dhe
furnizime dhe ushgim pér té moshuarit (menca), shérbime speciale pér blerje veshje pér té
moshuar, medikamente, ushqgime; - Zéri “Shérbime nga té treté” paraqet shpenzimet pér
shérbimet gé realizohen nga te treten si energji elektrike pér shpenzime pér ujé, posté,
shérbim pér ngrohje, shérbim té sigurisé dhe ruajtjes fizike, shérbim pastrim gjelbérim,
shpenzime mirémbajtje, etj; -Shpenzime “Te tjera operative” jané parashikuar shpenzimet
pér pagesén e taksave vendore.

- Parashikimi i shpenzimeve kapitale, parashikon shpenzimet gé do té kryhen pér krijimin
ose blerjen e aktiveve té géndrueshme té patrupézuara, pér blerje sobe gatimi industriale me
gaz 1 copé, lavatrige industriale me tharése, tharése industriale 1 copé, televizoré 10 copé
Institucioni rezidencial, gjaté hartimit té projekt buxhetit sipas PBA 2020-2022, PBA 2021-
2023 dhe PBA 2022-2024 nuk ka paragitur ndryshim té kérkesés buxhetore, duke ruajtur té
njéjtin nivel shpenzimesh, pérkatésisht shpenzime pér paga né shumén 16,706 mijé leké,
shpenzime pér sigurime shogérore dhe shéndetésoré né shumén 2,790 mijé leké dhe
shpenzime pér mallra dhe shérbime né shumén 21,500 leké. Burimi i vetém i fondeve pér
realizimin e shpenzimeve éshté buxheti i shtetit.

B. Zbatimi i Kkritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimi i planit fillestar,
transferimet dhe rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore, si dhe planin
pérfundimtar.

Viti 2020

Né mbéshtetje té Ligjit organik nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit
Buxhetor n€é RSH”, Udhézimit t€ Ministris€ s€¢ Financave dhe Ekonomis€ nr. 2, daté
06.02.2012 “Pér procedurat standard té zbatimit té buxhetit”, Ligjit nr. 88/2019 “Pér
buxhetin e shtetit té vitit 20207, UMF nr. 2 daté 20.01.2020 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit
20207, shkresave t€ MSHMS nr. 247/2 prot, daté 28.01.2020 dhe nr. 185 prot, daté
29.01.2020, Shérbimi Social Shtetéror ka dérguar plan buxhetin, numrin e punonjésve té
miratuar dhe numrin e punonjésve me kontrate pér vitin 2020 me shkresat nr. 185/1 prot, daté
10.02.2020, protokolluar né institucion me nr. 50, daté 12.02.2020, shkresa nr. 80/81 prot,
daté 03.08.2020, protokolluar né institucion me nr. 176, daté 03.08.2020, shkresa me nr. 83/1
prot, daté 04.11.2020, protokolluar me nr. 225 , daté 10.11.2020

Detajimi i limitit mujor té fondeve té njésie shpenzues éshté béré mbéshtetur né Ligjit
nr. 88/2019 “Pé&r buxhetin e shtetit té vitit 2020”
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Buxheti i vitit 2020 krahasuar me kérkesat sipas PBA 2020-2022

(ne mije leke)

Kérkesa Plani Shtes/ Shtes/ Totali | Plan Plan
Emértimi PBA fiI_Iestar i Pakésim Pakésim Mira?ua Mi“ratua“r
2020- miratuar /Plani /Kérkesé
2022 2020 Fillestar | Buxhetore
Shpenzime (A)+(B) 42,124 30,720 1,390 1,270 | 33,380 2,660 (8,744)
Paga 16,706 13,890 1,290 1,150 | 16,330 15,040 (376)
Sigurime 2,790 2,530 100 120 2,750 2,650 (40)
Shérbime 21,500 14,300 0 0 | 14,300 14,300 (7,200)
Transferté 48 0 0 0 0 - (48)
Shp. Operative (A) 41,044 30,720 1,390 1,270 | 33,380 31,990 (9,054)
Investime (231) 1,080 0 0 0 0 0 (1,080)
Shpenzime kapitale (B) 1,080 0 0 0 0 0 (1,080)
(Burimi: SHMSH Punoi: KLSH)

SHSH ka dérguar plan buxhetin e vitit 2020 me shkresén nr. 185/1 prot, date 10.02.2020 né
limit vjetore dhe mujor né shumén vjetore 30,720 mijé leké dhe numrin e punonjésve me
kontrate gjithsej 26 punonjés. Plani fillestar éshté shtuar pér shpenzimet pér paga dhe
sigurime shogérore, me shkrese t¢ SHSSH nr. 185/1 prot, daté 10.02.2020, protokolluar me
nr. 50, daté 12.02.2020 né shumén 1,390 mijé leké, shtuar me shkresé t¢ SHSSH nr. 80/81
prot, daté 03.08.2020, protokolluar me nr. 176, daté 12.08.2020 né shumén 1,270 mije leké
né zbatim té Aktit Normativ nr,28, dt 02.07.2020, shtesé me shkrese t&¢ SHSSH nr. 83/104
prot, daté 04.11.2020, protokolluar me nr. 255, daté 10.11.2020 né shumén 1,270 mije leké
Buxheti 1 akorduar nga SHSSH pér vitin 2020 né shumén 33,380 mijé leké rakordon me
situacionet mujore/progresive té shpenzimeve dhe evidencén mujore/progresive shpenzimeve
té firmosur nga Dega e Thesarit Shkodér.
Viti 2021
Né mbéshtetje t€ Ligjit organik nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né RSH”, Udhézimit té Ministris€ sé Financave dhe Ekonomisé nr. 2, daté
06.02.2012 “Pér procedurat standard té zbatimit té buxhetit”, Ligjit nr. 137/2020 “Pér
buxhetin e shtetit t€ vitit 20217, UMF nr. 4 daté 25.01.2021 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit
20217, shkresés t€ MSHMS nr. 23724/85 prot, daté 18.01.2021, Shérbimi Social Shtetéror me
shkresé (pa numér prot), protokolluar né institucion me nr. 48, daté 27.01.2021, ka dérguar
planin e buxhetit vjetor t& shpenzimeve korente né limite mujore pér vitin 2021 me vlere
32.050 mijé leké.
Detajimi i limitit mujor té fondeve té njésie shpenzues éshté béré mbéshtetur né Ligjin nr.
137/2020 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2021

Buxheti i vitit 2021 krahasuar me kérkesat PBA 2021-2023 (né mijé leké)

Emértimi Kérkesa Celjae Shtesé/ Totali Plan Plan
PBA buxhetit | Pakésim Miratua Miratua
2021- 2021 [Plani /Kérkesé
2023 Fillestar | Buxhetore
Shpenzime (A)+(B) 40,996 | 32,050 175 | 32,225 175 (8,771)
Paga 16,706 15,160 75 | 15,235 75 (1,471)
Sigurime 2,790 2,590 2,590 - (200)
Shérbime 21,500 | 14,300 100 | 14,400 100 (7,100)
Transferté 0 0 0 0 0 0
Shp. Operative (A) 40,996 | 32,050 175 | 32,225 175 | (40,821)
Investime (231) 1,080 0 0 0 - (1,080)
Shp. Kapitale (B) 1,080 0 0 0 0 (1,080)
(Burimi: SHMSH Punoi: KLSH)

Plani fillestar ka ndryshuar sipas me shkrese t¢ MSHMS nr. 1208/14 prot, daté 11.11.2021,
protokolluar né SHSSH me nr. 333/70, dt 15.11.2021, dérguar dhe protokolluar né SHMT me
nr. 299 prot, daté 19.11.2021 duke shtuar shpenzimet operative pér paga né shumén 75 mije
leké dhe shpenzime té tjera 100 mijé leké.
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Buxheti i akorduar nga SHSSH pér vitin 2021 né shumén 32,225 mijé leké rakordon me
situacionet mujore/progresive té shpenzimeve dhe evidencén mujore/progresive shpenzimeve
té firmosur nga Dega e Thesarit Shkodér.

Viti 2022

Né mbéshtetje té Ligjit organik nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né RSH”, Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté
20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, Ligjit nr. 115/2021 “Pér
buxhetin e shtetit té vitit 2022, UMF nr. 1 daté 10.01.2022 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit
20227, shkresés t¢ MSHMS nr. 5256/4 prot, daté 11.01.2022, Shérbimi Social Shtetéror me
shkresé nr. 64/1prot, dt 19.01.2022, protokolluar né institucion me nr. 27, daté 20.01.2022, ka
dérguar planin e buxhetit vjetor té shpenzimeve korente né limite mujore pér vitin 2022 .
Detajimi i limitit mujor té fondeve té njésie shpenzues éshté béré mbéshtetur né Ligjin nr.
115/2021 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2022, i ndryshuar.

Shérbimi Social Shtetéror ka dérguar plan buxhetin e vitit 2022 me shkresé nr. 64/1 prot, daté
19.01.2022, protokolluar me nr. 27 prot, daté 20.01.20222 duke dérguar planin vjetor té
shpenzimeve korente, té detajuara né limite mujore né total 32,540 mijé leké.

Buxheti fillestar ka pésuar ndryshime gjate vitit buxhetor, me njoftim nga Shérbimi Social
Shtetéror bazuar né: -shkresén nr. 69/30 prot, daté 19.04.2022, protokolluar nr. 106, dt
26.04.2022, duke pakésuar fondet né shumén 1,480 mijé leké né zbatim té Aktit Normativ nr.
3, dat€ 12.03.2022 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 115/2021”; - shkresén nr.
69/84 prot, daté 27.09.2022, protokolluar me nr. 249 daté ka dérguar transferim fondesh,
mbéshtetur né shkresén e MFE nr. 3618/1, dt 21.09.2022 duke pakésuar fondet pér sigurime
shogérore né shumén 40 mijé leké; -shkresén nr. 2342/1 prot, daté 22.11.2022 ka dérguar
transferim fondesh mbéshtetur né shkresén e MSHMS nr. 4028/4, dt 10.11.2022 “Alokim
fondesh né zbatim té VKM nr. 621 dhe 627 daté 28.09.2022” duke shtuar fondet pér sigurime
shogérore né shumén 50 mijé leké; - shkresén nr. 2691/1 prot, daté 22.11.2022 ka dérguar
transferim fondesh mbéshtetur né shkresén e MSHMS nr. 4642/3, dt 15.12.2022 “Transferim
fondesh pér shpenzime operative”, duke shtuar fondet pér shpenzime operative né shumén
200 mijé leké; - shkresén nr. 928/1 prot, daté 30.01.2023 ka dérguar alokim fondesh pér
zbatimin ¢ VKM nr. 898, daté 29.12.2022 “Pér mbéshtetje financiare t€ menjéhershme té
punonjésve té njésive té geverisjes sé pérgjithshme dhe institucioneve té arsimit té larté
publik pér zbutjen e krizés”, mbéshtetur né shkresén ¢ MFE nr. 24043/33 prot, daté
11.01.2023, miratuar nga MSHMS me shkresé nr. 396 prot, daté 24.01.2028, duke transferuar
fondet pér mbéshtetje financiare t¢ menjéhershme té punonjésve té njésive té geverisjes sé
pérgjithshme dhe institucioneve té arsimit té larté publik pér zbutjen e krizés, duke shtuar
fondet pér shpenzime operative né shumén 450 mijé leké.

Buxheti i akorduar nga SHSSH pér vitin 2022 né shumén 31,720 mijé leké rakordon me
situacionet mujore/progresive té shpenzimeve dhe evidencén mujore/progresive shpenzimeve
té firmosur nga Dega e Thesarit Shkodér

Konkluzion: Né plan buxhetin té vitit 2020, vitit 2021 dhe vitit 2022 MSHMS dhe Shérbimi
Social Shtetéror nuk kané vlerésuar kérkesén e institucionit rezidencial Shtépia e té
Moshuarve Shkodér pér investime kapitale pér blerjen e aktiveve té géndrueshme té
patrupézuara, né shumén 1,080 mijé leké, pér blerje sobe gatimi industriale me gaz 1 copé,
lavatrice industriale me tharése 1copé, tharése industriale 1 copé dhe televizoré 10 copé.

C. REALIZIMI | PLANIT TE BUXHETIT.
Viti 2020
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Realizimi i1 buxhetit t¢ SHM Shkodér pér vitin 2020 krahasuar me kérkesat e vitit 2020,
pércjellé nga institucioni sipas dokumentit t¢ PBA 2020-2022, alokimi fillestar t& buxhetit
dhe plan buxhetit té vitit 2020, i ndryshuar, paragiten né tabelén si mé poshté vijon:

Realizimi i buxhetit té vitit 2020 ( né mijé leké)
Emértimi Kérkesa PBA Celjae Buxheti me Realizimi | Realizimi
2020-2022 buxhetit alokimet buxhetit (%)

Shpenzime (A)+(B) 42,124 30,720 33,380 33,117 99.21%
Paga 16,706 13,890 16,330 16,100 98.59%
Sigurime 2,790 2,530 2,750 2,718 98.83%
Shérbime 21,500 14,300 14,300 14,299 | 100.00%
Transferta 48 0 0 0
Shp. Operative (A) 41,044 30,720 33,380 33,117 99.21%
Investime (231) 1,080 0 0 0 0
Shp. Kapitale (B) 1,080 0 0 0 0

(Burimi: SHMSH Punoi: KLSH)
Né total pér vitin 2020, sipas PBA 2020-2023 nga SHSSH jané kérkuar 42,124 mijé leké, nga
té cilat fillimisht jané alokuar 30,720 mijé leké dhe sipas buxhetit té rishikuar 33,380 mijé
leké. Realizimi shpenzimeve nga institucioni u realizua né vlerén 33,117 mijé leké ose
99.21%. Struktura pér paga dhe sigurime shogérore u realizua né vleré 18,818 mijé leké dhe
pérbén 56.82% té shpenzimeve operative. Shpenzimet pér materiale dhe shérbime u realizuan
né 14,299 mijé leké ose 42.84% té shpenzimeve korrente te vitit buxhetor 2020.
Viti 2021
Realizimi i buxhetit t¢ SHSSH pér vitin 2021, krahasuar me kérkesat e vitit 2021, té pércjella
nga institucioni sipas dokumentit t& PBA 2021-2023, alokimit fillestar té buxhetit dhe atij té
ndryshuar paragiten sipas tabelés si mé poshté vijon:

Realizimi i buxhetit té vitit 2021 (né mijé leké)
Emértimi Kérkesa PBA Celjae Buxheti | Realizimi | Realizimi
2021-2023 buxhetit me buxhetit (%)
alokimet
Shpenzime (A)+(B) 40,996 32,050 32,225 28,426 | 88.21%
Paga 16,706 15,160 15,235 13,971 91.70%
Sigurime 2,790 2,590 2,590 2,367 91.39%
Shérbime 21,500 14,300 14,400 12,088 83.95%
Transferta 0 0 0 0 0
Shp. Operative (A) 40,996 32,050 32,225 28,426 88.21%
Investime (231) 1,080 0 0 0 0
Shpenzime kapitale (B) 1,080 0 0 0 0

(Burimi: SHMSH Punoi: KLSH)
Pér vitin 2021 sipas PBA 2020-2023 institucioni rezidencial ka kérkuar buxhet 42,124 mijé
leké. MSHMS dhe SHSSH fillimisht kané alokuar 32,050 mijé leké dhe sipas buxhetit té
rishikuar 32,225 mijé leké. Realizimi shpenzimeve té kryera nga institucioni rezultoi né
vlerén 28,426 mijé leké ose realizuar 88.21% e buxhetit te alokuar nga SHSSH.
Struktura pér paga dhe sigurime shogérore realizuar né vleré 16,338 mijé leké pérbén 57.48%
té shpenzimeve operative dhe shpenzimet pér materiale dhe shérbime pérbejné realizuar né
vleré 12,088 mijé leké pérbén 42.52% té shpenzimeve korrente te vitit buxhetor 2021.
Viti 2022
Realizimi i buxhetit t¢6 SHSSH pér vitin 2022, krahasuar me kérkesat e institucionit, té
pércjella nga institucioni sipas dokumentit t&¢ PBA 2022-2024, alokimit buxhetit fillestar me
ndryshime paragitet sipas tabelés si mé poshté vijon:
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Realizimi Buxhetit 2022

(né mijé leké)

Emértimi Kérkesa Celjae Buxheti me | Realizimi Realizimi
PBA2022-2024 buxhetit alokimet buxhetit (%)
Shpenzime (A)+(B) 42,076 32,540 31,720 31,617 99.68%
Paga 16,706 15,200 15,200 15,097 99.32%
Sigurime 2,790 2,540 2,550 2,550 100.00%
Shérbime 21,500 14,800 13,520 13,520 100.00%
Transferta 0 0 450 450 100.00%
Shp. Operative (A) 40,996 32,540 31,720 31,617 99.68%
Investime (231) 1,080 0 0 0 0
Shp. Kapitale (B) 1,080 0 0 0 0

Pér vitin 2022 sipas PBA 2022-2024 institucioni rezidencial ka kérkuar 42,076 mijé leké.
MSHMS dhe SHSSH fillimisht kané alokuar 32,050 mijé leké dhe buxhetit té rishikuar né
vleré 32,225 mijé leké. Realizimi shpenzimeve té kryera nga institucioni rezultoi né vlerén
31,617 mijé leké ose realizuar 99.68% e buxhetit te alokuar nga SHSSH. Struktura pér paga
dhe sigurime shogérore realizuar né vleré 16,338 mijé leké pérbén 57.48% té shpenzimeve
operative dhe shpenzimet pér materiale dhe shérbime realizuar né vleré 12,088 mijé leké
pérbejné 42.52% té shpenzimeve korrente te vitit buxhetor 2022.

Né vitin 2022 institucioni ka kryer shpenzime 450 mijé leké, klasifikuar né llogariné 606
transferté pér shpenzime té menjéhershme pér mbéshtetje financiare té punonjésve té
institucionit pér zbatimin e VKM nr. 898, daté 29.12.2022 “Pér mbéshtetje financiare té
menjéhershme té punonjésve té njésive té geverisjes sé pérgjithshme dhe institucioneve té
arsimit té larté publik pér zbutjen e krizés”, shkresés s¢ MFE nr. 24043/33 prot, daté
11.01.2023, miratuar nga MSHMS me shkresé nr. 396 prot, daté 24.01.2028, dhe SHSSH me
shkresé nr. 928/1 prot, daté 30.01.2023.

D) PARASHIKIMI DHE REALIZIMI | TE ARDHURAVE DYTESORE.
Institucioni ne PBA ka parashikuar t€ ardhura t€ tjera “nga pensionet” pér t€ moshuarit e
vendosur té cilét pérfitojné shérbime té pérkujdesit shogéror né institucion rezidencial
publike dhe kané té ardhura si pension pleqgérie, né pérputhje me VKM Nr. 898, daté
10.11.2010 “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 114, daté 31.1.2007 té késhillit t& ministrave
“Pér pércaktimin e masés sé kontributeve té personave qé vendosen né institucionet
rezidenciale publike té pérkujdesit shogéror” n€ t&€ cilén pércaktohet pagesa e té moshuarit
pér masén 40% pér gind té pensionit.
Shtépia e té Moshuarve Shkodér bazuar né faktin e vitit paraardhés dhe pritshmérive té saj ka
parashikuar té ardhura nga derdhja e pensioneve si me poshté:

Parashikimi té ardhurave

Emértimi Parashikimi Parashikimi Parashikimi
vitit 2020 vitit 2021 vitit 2022
Té ardhura (40% pensioni) 3,450 3,560 3,650

Shtépia e t¢ Moshuarve Shkodér pas vendosjes dhe pérfitimit né institucionin rezidenciale
publike shérbime té pérkujdesit shogéror, ka detyrim ligjor té ndalé dhe té derdhé né buxhet
40% t€ pensionit t€ klientit rezident, sipas kritereve t¢ VKM Nr. 114, daté 31.1.2007 “Pér
pércaktimin e masés sé kontributeve té personave, gé vendosen né institucionet rezidenciale
publike, té shérbimeve té pérkujdesit shogéror ” (Ndryshuar me VKM nr. 840, daté
3.12.2014; nr. 107, daté 15.2.2017).
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Shtépia e té Moshuarve Shkodér ka gjeneruar té ardhura nga pensionet pér vitin 2020 né
shumén 2,662 mijé leké, pér vitin 2021 né shumén 2,873 mijé leké dhe pér vitin 2022 né
shumén 2,788 mijé leke.

Te ardhurat e institucionit nga pensionet (40%) (né mijé leké)
Viti Emértimi Bilanci Té Pjesa e Rritje Derdhur | Mbeten
ardhurat | institucionit | autorizuar ne pér tu
progresive buxhet | trashéguar
2020 | Te ardhura 2,662 2,662 0 0 2,662 -
2021 | Te ardhura 2,873 2,873 0 0 2,873 -
2022 | Te ardhura 2,788 2,788° 0 0 2,788 -

(Burimi : SHMSH, Rakordimi me Degén e Thesarit)
Shuma e detyrimit 40% té pensionit té klientit rezident, llogaritet Drejtoria Rajonale
Sigurimeve Shkodér nga pensioni mujor i pensionistit, sipas té dhénave té zyrés sé financés,
dérguar listé emérore mujore nga Shtépia e té Moshuarve Shkodér. Arkétimi béhet me
“Faturé pér arkétim” né llogariné ekonomike me kod 7190990. Regjistrimi té ardhurave
behet sipas faturés pér arkétim dhe rendit kronologjik. Té ardhurat jané derdhur 100% né
Degén e Thesarit Shkodér, bazuar né regjistrimet né ditarin e té ardhurave, akt-rakordimit me
degén e thesarit. Rakordimi me Degén e Thesarit &shté progresiv deri né dhjetor te vitit
kalendarik.
Rregullat pér sigurimin dhe ofrimin e shérbimeve té kujdesit shogéror, té cilat ndihmojné né
mirégenien dhe pérfshirjen shogérore té individéve e té familjeve qé kané nevojé pér kujdes
shoqgéror pércaktohen né ligjin nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né
Republikén e Shqipérisé” dhe aktet nénligjore né zbatim té tij. Neni 53 i ligjit nr. 121/2016 ka
shfugizuar pjesérisht ligjin nr. 9355, daté 10.3.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore”, t& ndryshuar, ndérsa Neni 51 pika 1 ngarkon Késhillin e Ministrave gé brenda 4
muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té nxjerré aktet nénligjore né zbatim té nenit 23, pika 3
té kétij ligji.
Ligji Nr. 121/2016

Neni 23 Strehimi i organizuar

3. Pérfituesve té shérbimeve té strehimit t& organizuar u jepet njé shumé né leké pér shpenzime
personale. Kjo shumé pércaktohet me vendim té Késhillit t& Ministrave. Personat, qé kané déshiré té
pérdorin shérbimin e strehimit té organizuar dhe kané té ardhura personale, mund té pranohen né
institucionet publike té strehimit té organizuar, kundrejt njé tarife.

Pér periudhén objekt auditimi rezulton se nuk kané dalé akte nénligjore gé rregullojné
shpenzimet personale dhe tarifat e shérbimit pér personat gé jané rezidenté né shtépité e té
moshuarve.

Né mungesé té akteve nénligjore né zbatim té nenit 23, pika 3 té ligjit Nr. 121/2016 “Pér
shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”, institucioni ka zbatuar aktet
nénligjore né fugi dhe ¢do muaj ka llogaritur dhe derdhur ne thesar té ardhurat e mbledhura
nga pensionistet rezident ne masén 40% té pensionit mujor.

Aktet nénligjore né fuqgi, gé rregullojné strehimin e organizuar jané VKM nr. 114, daté
31.1.2007 dhe VKM nr. 840, daté 3.12.2014 té cilat né vite kané béré ndryshime si paragiten
né tabelén si mé poshté vijon:

Ishte Béhet

VKM Nr. 114% daté 31.1.2007 “Pér pércaktimin e VKM Nr.898, daté 10.11.2010 “Pér
masés sé kontributeve té personave, gé vendosen né | pércaktimin e masés sé kontributeve

3 Ne rakordim nuk éshté pérfshiré fatura pér arkétim nr. 12, daté 29.12.2022 ne shumén 244,141 leké, arkétuar
né Janar 2023 né shumén 244,1400 leké.

4 VKM nr. 114, daté 31.1.2007 botuar né Fletoren Zyrtare nr. 29/2007VKM nr. 840, daté 3.12.2014 botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 190/2014.
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institucionet rezidenciale publike, té shérbimeve té
pérkujdesit shogéror™.

té personave gé vendosen né
institucionet rezidenciale publike té
pérkujdesit shogéror”™

Pika 2: Personat, qé kané té ardhura, si pension
plegérie, shtetéroré, kooperative apo pension
familjar a invaliditeti, kur vendosen dhe pérfitojné
shérbime té pérkujdesit shogéror né institucionet
rezidenciale publike, derdhin 50 pér gind té
pensionit.

1. Né pikén 2 fjalét “... 50% té
pensionit ...” zévendésohen me “...
40 pér qind té pensionit ...".

Pika 3, germa ¢:

Personave té moshuar, gé nuk kané té ardhura e qé
jané vendosur né shtépité rezidenciale publike, 4000
(katér mijé) leké né muaj.

2. Né shkronjén “¢”, té pikes 3, fialét
“..né masén 4 000 (katér mijé) leké
né muaj ...” zévendésohen me “... né
masén 6 000 (gjashté mijé) leké né

* »
muaj ...".

Pas vendosjes dhe pérfitimit né institucionin rezidenciale publike shérbime té pérkujdesit
shogéror, institucionet rezidenciale publike pér t¢ moshuarit rezident qé gézojné té ardhura
pension plegérie, shtetéroré, kooperative apo pension familjar a invaliditeti, duhet té derdhin
né buxhet 40 % t& pensionit, sipas kritereve t¢ VKM Nr. 114, daté¢ 31.01.2007 “Pér
pércaktimin e masés sé kontributeve té personave, gé vendosen né institucionet rezidenciale
publike, té shérbimeve té pérkujdesit shogéror ”, ndryshuar me VKM nr. 840, daté 3.12.2014)

Grupi auditimit pérzgjodhi pér verifikim tarifat e pensionit té derdhura nga té moshuarit dhe
shpenzime personale té pérfituara nga té moshuarit rezident té vitit 2020.

Nga auditimi mbéshtetur né dokumentacionin e arkés, kartelés se té¢ moshuarit pér derdhjen
ne buxhet te pjesés takuese té pensionit, lista e pensionisteve pér masén e pensionit e derdhur
pér ¢do muaj, rezultoi se:

> Pensionisti/ét F. T; ZV; M. A; N. T; J. K; E.N; G.C; Q. A; Z. K; K. B; B. Y; AGj.; Q.B;
Gj.C; S.T; G.LI; AM rezident né institucion nuk pérfitojné té ardhura nga pensioni ose té
ardhura té tjera té konsideruara té tilla nga ligji. Né kushtet e mungesés sé té ardhurave nga
pensioni 1 plegérisé ose té ardhura té tjera institucioni ka paguar dhe té moshuarit kané
pérfituar té ardhura mujore né shumén 6,000 leke, né pérputhje me VKM nr. 840, daté
3.12.2014 &shté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 190/2014.

» Pensionistét:- B.Sh; F.D; V.Shj; S.T; GJ.N; B.G; Z.L; V.M; M.A; B.N; V.D; M.Gj;Sh. M;
M.F; Z.V; F.N rezident né institucion pérfitojné té ardhura nga pension plegérie ose pension
social. Pas derdhjes né buxhet té pjesén takuese té té ardhurave nga pensioni, pjesa e mbetur e
pensionit mujor rezulton mé pak se 6,000 leké/muaj ose me pak se kuota 6,000 leke/muaj né
rast se ai do té pérfitonte si té ardhura mujore né shumén, sipas kritereve VKM nr. 840, daté
3.12.2014, duke zhvlerésuar punén e tyre né vite dhe né kéndvéshtrim té shumés se pérfitimit
té té ardhurave né rast se nuk do té kishte pension plegérie.

Llogaritja dhe derdhja e tarifés se té ardhurave (né lek)
— . Detyrimi | Pjesae L
Nr. | Emér /Mbiemér quun'sgtr)m Ig(;lfa pér tu mbetur aB'EJ dr;rl;];;\?e
) ° | derdhur | (60%)

1 B. Sh. 7,465 0.40 2,986 4,479 Pension Social
2 F.D. 7,465 0.40 2,986 4,479 Pension Social
3 V.Sh. 7,465 0.40 2,986 4,479 Pension Social
4 S.T. 8,140 0.40 3,256 4,884 Pension Plegérie
5 Gj. N. 7,465 0.40 2,986 4,479 Pension Social
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6 B.G. 9,303 0.40 3,721 5,582 Pension Plegérie
7 ZL. 6,155 0.40 2,462 3,693 Pension Plegérie
8 V.M. 7,638 0.40 2,986 4,583 Pension Social

9 M.A. 6,793 0.40 2,717 4,076 Pension Plegérie
10 | B.N. 7,495 0.40 2,998 4,497 Pension Plegérie
11 | V.D. 9,070 0.40 3,628 5,442 Pension Plegérie
12 | M.Gj. 6,420 0.40 2,568 3,852 Pension Plegérie
13 | Sh.M. 8,448 0.40 3,379 5,069 Pension Plegérie
14 | M.F. 7,465 0.40 2,986 4,479 Pension Plegérie
15 | Z. V. 7,638 0.40 3,055 4,583 Pension Social

16 | F.N. 9,635 0.40 3,854 5,781 Pension Plegérie

(Burimi: SHM Shkodér Punoi : KLSH)
Nga auditimi rezultoi se:
1. Mungon nxjerrja e akteve nénligjore né zbatim té nenit 23, pika 3 té ligjit Nr. 121/2016
“Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”. Institucionet rezidenciale
pér té moshuar zbatojné aktet nénligjore mbi njé ligj tashmé té shfugizuar.
2. Né kushtet kur masa e pensionit mujor té mbetur pér té moshuarit B.Sh; F.D; V.Sh; S.T;
Gj.N; B.G; Z.L; V.M; M.A; B.N; V.D; M. Gj; Sh.M; M.F; Z.V; F.N, zbatimi i VKM Nr.898,
daté 10.11.2010 “Pér pércaktimin e masés sé kontributeve té personave gé vendosen né
institucionet rezidenciale publike té pérkujdesit shogéror” paraqget paqartési né llogaritjen dhe
derdhjen 40 % té pensionit mujor, kjo pér faktin se pjesa e mbetur e pensionit rezulton mé
pak se 6,000 leké ose mé pak se shuma mujore gé pérfitojné té moshuarit rezident pa té
ardhura mujore, si pér té moshuarit B.Sh; F.D; V.Sh; S.T; Gj.N; B.G; Z.L; V.M; M.A; B.N;
V.D; MGj; ShM; M.F; Z.Vj; F.N, té cilét pérfitojné si kuoté pér shpenzimet personale 6,000
leké/muaj, duke cenuar parimin e respektimit té té drejtave té njeriut, pércaktuar né nenin 4
germa e t€ Ligjit Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipérisé”.
Ligjit Nr. 121/2016

e) Parimi i respektimit té té drejtave té njeriut dhe integritetit t& pérfituesit. Ofrimi i
shérbimeve té kujdesit shogéror bazohet né respektimin e té drejtave té njeriut, integritetit té
individit, besimit fetar dhe formimin e gjithanshém té tij.

3. VKM Nr. 898, daté 10.11.2010 “Pér pércaktimin e masés sé kontributeve té personave qé
vendosen né institucionet rezidenciale publike té pérkujdesit shogéror”, né piken 2 pércakton
se personat, gé kané té ardhura, si pension plegérie, shtetéroré, kooperative apo pension
familjar a invaliditeti, kur vendosen dhe pérfitojné shérbime té pérkujdesit shogéror né
institucionet rezidenciale publike, derdhin 40 pér gind té pensionit. Nga auditimi rezultoi se
né Shtépia e t& Moshuarve Shkodér pér té moshuarit B.Sh; F.D; V.Sh; Z.V. ka llogaritur dhe
derdhur tarifé mbi shumén e pensionit social, né kundérshtim me pikén 2 t¢ VKM Nr. 898,
daté 10.11.2010 “Pér pércaktimin e masés sé kontributeve té personave gé vendosen né
institucionet rezidenciale publike té pérkujdesit shogéror”, né t€ cilén nuk pércaktohet
mbajtja dhe derdhja ne buxhet e té ardhurave té pérfituara nga pensioni social gé té moshuarit
pérfitojné ¢cdo muaj sipas nenit 5/1 té Ligjit nr. 7703 daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet
Shogérore né RSH”

Zbatimi i buxhetit pér shpenzimet:

Rakordimi shpenzimeve me Degén e Thesarit éshté béré mujor e progresiv pér cdo muaj deri
né dhjetor te vitit kalendarik. Njé kopje e situacionit i dérgohet ¢do muaj né SHSSH.
Regjistrimi shpenzimeve behet sipas Urdhér Pagesés dhe sipas rendit kronologjik.

Pér vitet 2020-2021-2022, bazuar né situacionet e shpenzimeve sipas artikujve buxhetore
llogaria 600, llogaria 601 dhe llogaria 602, kemi kété situaté:
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Situacionet e shpenzimeve sipas artikujve buxhetore (ne mije leke)
I e 2020 2021 2022
e Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
TE ARDHURA 0 2,662 0 2,873 0 2,788
SHPENZIME 33,380 33,117 | 32,225 32,174 31,720 31,617
600 Shpenzime paga 16,330 16,100 | 15,235 15,198 15,200 15,097
601 Kont. Per sig. Shog dhe shend 2,750 2,718 2,590 2,576 2,550 2,550
602 Shpenzime operative 14,300 14,299 | 14,400 14,400 13,520 | 13,520
6020 Materiale zyre 504 450 390 384 600 599
60201 Kancelari. Printim 84 86 0 0 120 122
60202 Materiale pastrimi dezinfektim 420 364 390 384 480 478
6021 Materiale shérbim social 8,296 7,545 8,590 8,553 8,543 7,554
602101 Veshje uniform 0 0 0 0 0 0
602102 Medikamente 420 377 390 385 120 109
602104 Ushgime 7,776 7,072 8,200 8,168 8,423 7,445
6022 Shérbime nga té treté 5,413 6,218 5,215 5,263 4,291 5,281
602201 Energji 3,200 3,507 3,450 3,456 2,257 3,394
602202 Ujé 450 452 260 255 180 251
602203 Telefon. Internet 20 21 0 0 0 0
602204 Poste 7 7 10 8 3 5
602205 Shérbim per ngrohje dhe gatim 120 120 120 119 120 119
602207 Shérbim ruajtjes se sigurisé 0 467 60 53 12 12
602099 Shérbim pastrim dhe gjelbérim 200 182 196 194 199 218
6022099 | Shérbime te tjera 1,416 1,462 1,119 1,178 1,520 1,282
6025 Shpenzime per mirémbajtje te zakonshme 74 74 192 186 72 72
60254 Pajisje teknike dhe vegla pune 74 74 72 72 72 72
6025800 | Shpenzime mirémbajte 120 114 0 0
6029 Te tjera operative 13 13 13 13 14 14
602903 Shpenzime gjygésore 0 0 0 0 0 0
602908 Tatime taksa 13 13 13 13 14 14
606 Transferta per buxhetet familjare 450 450
TOTALI SHPENZIMEVE 33,380 33,117 | 32,225 32,174 31,720 31,617
Realizimi (Fakt/Plan) 99.21% 99.84% 99.68%
6020100 | Blerje pajisje 0 0 0 0 0 0
6060005 | Fondi vecanté (dalje pension) 0 0 0 0 0 0

(Burimi : SHMSH, situacioni progresiv shpenzimesh)

Shpenzimet pér paga dhe sigurime shoqérore dhe shéndetésore shogérohen me dokument
justifikues si liste pagesa e firmosur nga NZ dhe NA dhe punonjési Degés sé Thesarit.

Né strukture shpenzimet pér paga dhe sigurime shogérore zéné rreth 55.82 % té shpenzimeve
korrente té vitit buxhetor.

Shpenzimet operative shogérohen me dokument justifikues si urdhér-shpenzimi, fature blerje,
flete hyrje ne magazine, urdhér prokurimi, kontrate furnizimi, proces verbal, etj. Né strukture
shpenzimet operative zéné 42.76% té shpenzimeve korrente te vitit buxhetor. Shpenzime pér
materiale zyre zéné rreth 4.43% té shpenzimeve operative, justifikohen me urdhér shpenzim,
faturén e shitésit, flete hyrje ne magazine, etj. Shpenzime pér materiale dhe shérbime sociale
z€né rreth 55.87% té shpenzimeve operative, dhe kétu pérfshihen shpenzimet pér furnizim me
ushgim, medikamente pér té moshuarit, etj, mbéshtet ne dokumentacion vértetues si: kontrata
e shpallur fituese me OK, fature tatimore shitje, flete hyrje né magazine, etj. Shpenzime nga
té trete zéné rreth 39.06% té shpenzimeve korrente. Shpenzimet pérfshijné pagesa pér energji
elektrike, ujé, telefon, internet, shérbim i ruajtjes se sigurisé shérbim pastrim dhe gjelbérim,
shérbime te tjera ku pérfshihen pagesat pér té moshuarit rezidente ge nuk kané té ardhura
personale, etj. Shpenzimet bazohen ne urdhér shpenzim, fature shitje, urdhér prokurimi,
kontrate shérbimi, etj. Shpenzime pér mirémbajtje té zakonshme, zéné rreth 0.53% té
shpenzimeve Kkorrente. Shpenzimet pérfshijné pagesa pér shpenzime pér mirémbajte

59




ashensori. Te tjera shpenzime operative, zéné rreth 0.10 % té shpenzimeve korrente jané pér
pagesa pér tatime dhe taksa.

Transferta pér buxhete familjare dhe individét té paguara nga institucioni (llog 606),
praget pagesa pér zbatimin e VKM nr. 898, dat€ 29.12.2022 “P&r mbéshtetje financiare t&
menjéhershme té punonjésve té njésive té geverisjes sé pérgjithshme dhe institucioneve té
arsimit té larté publik pér zbutjen e krizés”, pér shpenzime pér mbéshtetje financiare té
menjéhershme té punonjésve pér zbutjen e krizés, duke shtuar fondet pér shpenzime
operative né shumén 450 mijé leké.

Titullari 1 Shtépisé sé té Moshuarve Shkodér ka raportuar prané shérbimit Social Shtetéror
mbi funksionimin e institucionit rezidencial, pér vitin 2020 me shkresé nr. 60 prot, daté
02.02.2021 pér vitin 2021 me shkresé nr. 99 prot, daté 28.01.2022 dhe pér vitin 2022 me
shkresé nr. 15 prot, daté 16.01.2023, konformé Rregullores sé Brendshme té organizimit dhe
Funksionimit té Institucioneve Rezidenciale pér té Moshuar, miratuar nga Drejtori i
Pérgjithshém i SHSSH me shkresé nr. 2712/7 prot, daté 31.12.2015.

Nga auditimi dhe vlerésimi i pérputhshmérisé pér parashikimin dhe zbatimin e buxhetit
u konstatua se:

Né dérgimin e plan buxhetit té vitit 2020, vitit 2021 dhe vitit 2022, MSHMS dhe Shérbimi
Social Shtetéror nuk kané vlerésuar kérkesén e institucionit rezidencial Shtépia e té
Moshuarve Shkodér pér shpenzime kapitale pér blerjen e aktiveve té géndrueshme té
patrupézuara, kérkuar né total 1,080 mijé leké, pér blerje sobe gatimi industriale me gaz 1
copé, lavatrice industriale me tharése 1copé, tharése industriale 1 copé dhe televizoré 10
copé, né mospérputhje me VKM Nr. 821 date 06.12 .2006 “Pér standardet e shérbimeve te
pérkujdesit shogéror, pér té moshuarit ne gendrat rezidenciale”, Standard 10 “Shtépia,
mjediset e banimit dhe pajisjet e saj” duke ndikuar né cilésin€ e jetes€s s€ t€ moshuarve né
kété institucion rezidencial, duke ndikuar né cilésiné e jetesés sé té moshuarve né kété
institucion rezidencial.

Veprimet e mésipérme jané né kompetence té:

1. Znj. R. Xh. né cilésiné e Drejtorit té Pérgjithshém té Social Shtetéror

2. Z. F. H. né cilésiné e NA té institucionit.

3. Znj. A. R. né cilésiné e NZ té institucionit.

Pér sa me sipér u mbajt Akt Konstatimi nr. 8, daté 29.03.2023

Titulli i | Mungese e daljes se akteve nénligjore né zbatim te Ligjit Nr. 121/2016
Gjetjes: “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”
Situata Ligji Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e

Shqipérisé” né nenin 51 pika 1 ka ngarkuar Késhillin e Ministrave, qé
brenda 4 muajve nga hyrja né fugi e kétij ligji, té nxjerré aktet nénligjore
né zbatim té neneve 23, pika 3; nenit 46, pika 2 té kétij ligji pér shpenzime
personale, gé ju jepen pérfituesve té shérbimeve té strehimit té organizuar.
Neni 51 pika 3 ka ngarkuar Ministrin pérgjegjés pér céshtjet sociale gé,
brenda 6 muajve nga hyrja né fugi e kétij ligji, t& nxjerré Udhézim té
Pérbashkét té Ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet sociale dhe té Ministrit té
Financave, né zbatim té 46, pika 3, té kétij ligji, pér tarifat e shérbimeve
publike té financuara nga buxheti i shtetit pér kontributet e pérfituesve té
shérbimeve té kujdesit shogéror, té pércaktuara né nenin 23.

Ligji Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipérisé” ne nenin 23 pika 4 ka pércaktuar se personat qé pérdorin
shérbimin e strehimit té organizuar dhe kané té ardhura personale, mund té
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pranohen né institucionet publike kundrejt pagesés sé njé tarife té cilat sipas
nenit 46 pika 3 kérkon nxjerrjen e udhézimit té pérbashkét té Ministrit
pérgjegjés pér ¢céshtjet sociale dhe Ministrit té€ Financave .

Nga auditimi rezultoi se Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né
shkelje té afateve ligjore té pércaktua né nenin 51 té Ligjit Nr. 121/2016
“Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”, nuk ka
nxjerré aktet nénligjore gé rregullojné plotésisht pagesat e tarifave e
shérbimit dhe pérfitimin e shpenzimeve personale pér personat rezidenté né
shtépité e té moshuarve, né mospérputhje me nenin 23 pika 3 dhe neni 23
pika 4 dhe neni 46 pika 3 germa “a” té kétij ligji.

Né mungesé té akteve nénligjore né zbatim té nenit 23, pika 3 dhe nenit 46
pika 2 dhe 3 té Ligjit Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né
Republikén e Shqipérisé”, institucioni/et kané zbatuar aktet nénligjore né
fugi duke llogaritur dhe derdhur ¢do muaj né thesar té ardhurat e
mbledhura nga té moshuarit rezident 40% té pensionit mujor sipas
dispozitave te VKM nr. 840, daté 3.12.2014 “Pér pércaktimin e masés sé
kontributeve té personave gé vendosen né institucionet rezidenciale publike
té pérkujdesit shogéror”, e cila pér disa té moshuar ka rezultuar edhe me
pak se minimumi i shpenzime personale 6,000 leké né muaj gé disa prej
tyre pérfitojné sipas kritereve t¢ VKM 518/2018.

Kriteri:

Ligjin Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipérisé”, neni 4 germa “e”

VKM nr. 840, daté 3.12.2014 “Pér pércaktimin e masés sé kontributeve té
personave gé vendosen né institucionet rezidenciale publike té pérkujdesit
shogéror”.

Ndikimi/Efekti:

Mungesa e daljes sé Udhézimit t& Pérbashkét t& Ministrit t& Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe té Ministrit t€ Financave, ka
ndikuar si né arkétimet e tarifave té shérbimeve publike té financuara nga
Buxheti i Shtetit ashtu dhe né te ardhurat personale per ¢do te moshuar, pér
kontributet paguara nga pérfituesit e shérbimeve té kujdesit shogéror, té
pércaktuara né Ligjin Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né
Republikén e Shqipérisé”, neni 23.4 dhe 46.3.a,

Shkaku:

Mungesa e daljes se akteve nénligjore

Réndésia:

E Larté

Rekomandime:

Ministria e Shéndetésie dhe Mbrojtjes Sociale té marré masat e duhura pér
plotésimin e kuadrit nénligjor té funksionimit té sistemit té shérbimeve té
kujdesit shogéror, duke hartuar dhe propozuar akte ligjore e nénligjore pér
zbatimin té nenit 23.3 dhe nenit 23.4 dhe nenit 46 pika 2 dhe t& Ligjit nr.
121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé ”,
pér pércaktimin e kritereve pér pérfituesit e shpenzimeve personale té
shérbimeve dhe pagesat e tarifave shérbimeve gé ofrohen nga kontributet e
pérfituesve té shérbimeve té kujdesit shogéror, té pércaktuara né nenin 23
té kétij ligji.

Titulli i
Gjetjes:

Mungese rregullash pér t’u zbatuar né ményré té njéjté pér pérfituesit
gé ndodhen né té njéjtat kushte, nga kontributet e pérfituesve té
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shérbimeve té kujdesit shogéror né institucione rezidenciale publike

Situata

Nga auditimi rezultoi se né Shtépiné e t¢ Moshuarve Shkodér, t€ moshuarit
B.Sh; F.D; V.Sh; S.T; Gj.N; B.G; Z.L; V.M; M.A; B.N; V.D; M. Gj;
Sh.M; M.F; Z.V; F.N, té vendosur né kété institucion rezidenciale publike,
pas derdhjes né buxhet té pjesés takuese té pensionit té plegérisé, pjesa e
mbetur e pensionit mujor rezulton mé pak se 6,000 leké&/muaj ose me pak
se shuma 6,000 leke/muaj gé pérfitojné té moshuarit B.Sh; F.D; V.Sh; S.T;
Gj.N; B.G; ZL; V.M; M.A; B.N; V.D; MGj; ShM; M.F; Z.Vj; F.N, si
kuoté pér shpenzimet personale sipas kritereve VKM nr. 840, daté
3.12.2014, duke cenuar parimin e respektimit té té drejtave té njeriut,
pércaktuar né nenin 4 germa e t&€ Ligjit Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e
kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”.

Nga auditimi rezultoi se Shtépia e t¢ Moshuarve Shkodér pér té moshuarit
e vendosur né kété gendér rezidenciale B.Sh; F.D; V.Sh; Z.V ka llogaritur,
mbajtur dhe derdhur né buxhet tarifén 40% té pensionit social gé ata kané
pérfituar sipas dispozitave té Ligjit Nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér
Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pasi ata nuk
zotérojné asnjé lloj pensioni nga skema e detyrueshme e sigurimeve
shogérore, si dhe nuk kané té ardhura ose té ardhurat qé pérfiton nga ¢do
burim tjetér, jané mé té uléta se té ardhurat qé jep pensioni social. Ndalesa
dhe derdhja né buxhet e tarifés 40 % té shumés mujore e pensionit social,
bie ndesh me pikén 2 t¢ VKM Nr. 898, daté 10.11.2010 “Pér pércaktimin e
masés sé kontributeve té personave (€ vendosen né institucionet
rezidenciale publike té pérkujdesit shogéror”, pasi kjo dispozité nuk
parashikon ndalese dhe derdhje ne buxhet té té& ardhurave té pérfituara nga
pensioni social gé té moshuarit pérfitojné pér té pérballuar nivelin minimal
té jetesés. sipas nenit 5/1 t€ Ligjit nr. 7703 daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet
Shogérore né RSH”.

Kriteri:

Ligjin Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipérisé”, neni 4 germa “e”

VKM nr. 840, daté 3.12.20142010 “Pér pércaktimin e masés sé
kontributeve té personave gé vendosen né institucionet rezidenciale publike
té pérkujdesit shogéror”.

Ndikimi/Efekti:

Pas mbajtjes dhe derdhjes ne buxhet i tarifés 40% té pensionit té plegérisé,
pjesa e mbetur e pensionit té plegérisé ose pensioni social rezulton me pak
se 6000 leké né muaj pércaktuar si minimum pér shpérblim personal mujor
qé pérfiton i moshuari pa pension plegérie ose té ardhura té tjera, sipas
VKM nr. 840, daté 3.12.2014 “Pér pércaktimin e masés sé kontributeve té
personave gé vendosen né institucionet rezidenciale publike té pérkujdesit
shogéror”.

Shkaku:

Mungesa e daljes sé akteve nénligjore

Réndésia:

E Larté

Rekomandime:

Shérbimi Social Shtetéror té marré masat e nevojshme duke ofruar sistem
té€ unifikuar rregullash pér t’u zbatuar né aplikimin e tarifave gé paguhen
nga pérfituesi i shérbimit té kujdesit shogéror né gendrat e shérbimit
rezidencial pér té moshuar, deri né miratimin e Udhézimit té Pérbashkét té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, sipas kérkesave té nenit 51.1 té Ligjit Nr.
121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”.
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Titulli
Gjetjes:

Mos vlerésimi nga institucionet pérgjegjése né plan buxhetin e vitit 2020,
2021 dhe 2022 i kérkesave pér shpenzime kapitale pér blerjen e aktiveve té
géndrueshme té patrupézuara.

Situata

Né dérgimin e plan buxhetit té vitit 2020, vitit 2021 dhe vitit 2022,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mobrojtjes Sociale dhe Shérbimi Social
Shtetéror né miratimin e PBA 2020 -2022, PBA 2021-2023 dhe PBA
2022-2024 nuk kané vlerésuar kostot e projektit te investimeve pér
shpenzime kapitale, duke ndikuar né cilésingé e jetesés sé té moshuarve né
institucionet rezidenciale té njésisé shpenzuese Shtépia e té Moshuarve
Shkodér pér shpenzime kapitale pér blerjen e aktiveve té géndrueshme té
patrupézuara, kérkuar né total 1,080 mijé leké, pér blerje sobe gatimi
industriale me gaz 1 copé, lavatrice industriale me tharése 1copé, tharése
industriale 1 copé dhe televizoré 10 copé, né mospérputhje me VKM Nr.
821 date 06.12 .2006 “Pér standardet e shérbimeve te pérkujdesit
shogéror, pér té moshuarit ne gendrat rezidenciale”, Standard 10 “Shtépia,
mjediset e banimit dhe pajisjet e saj”.

Kriteri:

Ligji nr. 110/2015, dat€ 15.10.2015 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin™;

Ligji Nr. 9936 daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar;

Udhézimi i MFE nr. 7, daté 28.02.2018 “Pér procedurat Standarde té
pérgatitjes s€¢ Programeve Buxhetore Afatmesme”, kreu 7.

Ndikimi/Efekti:

Mos miratimi i fondeve pér investime né gendrén rezidenciale pér ndikon
né cilésiné e jetesés sé té moshuarve né kété institucionet rezidenciale,
sipas Standard 10 “Shtépia, mjediset e banimit dhe pajisjet e saj”.

Shkaku: Mos miratimi nga institucionet pérgjegjése i fondeve pér investime né PBA
2020-2022; PBA 2021-2023; PBA 2022-2024 i shumés sé fondeve pér
investime té klasifikuara né llogariné 231, pa vlerésuar shkallén e
domosdoshmérisé sé tyre.

Réndésia: E mesme

Rekomandime:

Shérbimin Social Shtetéror né bashképunim me Shtépiné e t¢é Moshuarve
Tirané dhe Shtépiné e té Moshuarve Shkodér, pérpara miratimit té VKM-sé
pér celjen e fondeve buxhetore, té vlerésojé réndésiné dhe prioritetin e
kérkesave pér zérin “Investime” né llogariné 231, né pérmbushje té
Standardit 10 “Shtépia, mjediset e banimit dhe pajisjet e saj” , duke rritur
cilésiné sé jetesés sé té moshuarve né kéto institucione rezidenciale.

Drejtimi 2: Zbatimi i dispozitave ligjore pér marrédhéniet e punés dhe pagave:
a)Respektimi i strukturave organike té miratuara dhe krahasimi me faktin;
b)Respektimi i dispozitave ligjore pér rekrutimin dhe largimin e punonjésve nga puna;
c)Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve. Realizimi i fondit té pagave;

A. Respektimi i strukturave organike té miratuara dhe krahasimi me faktin.
Struktura Organizative

Shtépia e t€ Moshuarve Shkodér éshté institucion rezidencial publik dhe ofron shérbim 24 oré
pér té moshuar, funksionon né bazé té standardeve dhe procedurave té bazuara né
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legjislacionin pér sistemin e mbrojtjes shogérore dhe udhézimeve pérkatése né zbatim té tij.
Shtépia e t¢ Moshuarve Shkodér éshté njé institucion rezidencial kombétar né varési té
Shérbimit Social Shtetéror. Ofrimi i shérbimeve rezidenciale bazohet né vlerésimin
multidisiplinar té nevojave té tyre, duke siguruar punén né ekip té personelit pér siguriné dhe
mbrojtjen e té moshuarve, duke zbatuar procedurat

Organika dhe struktura e Shtépisé sé té Moshuarve Shkodér éshté pércaktuar né Urdhérin e
Kryeministrit nr. 88, daté 25.10.2011, ndryshuar me urdhér nr. 101, daté 13.07.2015.

Shtépia e t¢é Moshuarve Shkodér funksionon dhe bazohet né Ligjin Nr. 121/2016 “Pér
shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipéris€”; VKM Nr. 47, daté 22.1.2020
“Pér pércaktimin e numrit té€ punonjésve me kontraté té pérkohshme, pér vitin 2020, né
njésité e geverisjes gendrore”; VKM Nr. 1151, daté 24.12.2020 “Pér pércaktimin e numrit té
punonjésve me kontraté té pérkohshme, pér vitin 2021, né njésité e geverisjes gendrore”;
VKM Nr. 35, dat€ 19.1.2022 “Pér pércaktimin e numrit té punonjésve me kontraté té
pérkohshme, pér vitin 2022, né njésité e geverisjes gendrore”

Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua se Shtépia e té
Moshuarve Shkodér bazuar né organigramén miratuar me Urdhrin e Kryeministrit Nr. 88,
daté 25.10.2011, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Shérbimit Social Shtetéror”,
ndryshuar me Urdhér nr. 101, daté 13.07.2015, ka kryer funksionet e saj me 23 punonjés me
kohé té ploté. Sipas késaj strukture, Shtépia e té Moshuarve Shkodér éshté organizuar mbi
bazén e 2 sektoréve, pérkatésisht Sektori i Shérbimit Social dhe Sektori i Administratés té
varur drejtpérdrejt nga Drejtori i Institucionit. Edhe pas ndryshimeve né Urdhrin e
Kryeministrit (té fundit me Urdhrin e KM nr. 101, daté 13.07.2015), numri total i punonjésve
ka mbetur i pandryshuar.

Organigrama e Shtépisé sé té Moshuarve Shkodér ka funksionuar si mé poshté:

| Drejtori (1) |
| |
| |

Sektori i Shérbimit Social (11) | Sektori i Administratés (11)|

Organigrama e Shtépisé sé t&€ Moshuarve Shkodér
Né tabelén mé poshté paragitet numri i punonjésve dhe pozicionet sipas organikés sé
miratuar:

Numri i punonjésve dhe pozicionet sipas organikés sé miratuar

Nr. | Pozicioni Kategoria | Struktura
| Drejtor institucioni I-b 1
Il | Sektori Shérbimit Social 11
Pérgjegjés Sektori (Punonjés social) IV-a 1
Specialist (Psikolog) IV-b 0
Kujdestar VI 10
111 | Sektori Administratés 11
Pérgjegjés Sektori IV-a 1
Kuzhinier VI 1
Sanitare | 6
Roje 1 2
Pjatalarés 1 1
Punonjés me Kontraté té Pérhershme 23

Pér periudhén objekt auditimi, nga auditimi dokumentacionit té listé pagesave té pagave,
kohéshénuesit té kohés sé punés te hartuara nga pérgjegjéset e sektoréve dhe miratuar nga
titulluari, rezultoi se Shtépia e té Moshuarve Shkodér ka respektuar strukturén e miratuar me
Urdhrin e Kryeministrit Nr. 88, daté 25.10.2011, “Pér miratimin e strukturés dhe té organikés
sé Shérbimit Social Shtetéror”’, ndryshuar me Urdhér nr. 101, daté 13.07.2015, si né total dhe
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pozicione pune.

Né zbatim t¢ VKM nr. 47, daté 22.01.2020 “Pér pércaktimin e numrit t& punonjésve me
kontraté té pérkohshme pér vitin 2020 né njésité e geverisjes gendrore” dhe VKM nr. 1151,
dat€ 24.12.2020 “Pér pércaktimin e numrit té punonjésve me kontraté té pérkohshme pér vitin
2021 né njésité e geverisjes gendrore”, i ndryshuar dhe VKM Nr. 35, daté 19.1.2022 “Pér
pércaktimin e numrit té punonjésve me kontraté té pérkohshme, pér vitin 2022, né njésité e
geverisjes gendrore”, i ndryshuar. VKM e sipércituara kané miratuar numrin e punonjésve
me kontrate té pérkohshme pér pozicione dhe kohé té pjesshme punésimi, Shérbimi Social
Shtetéror me shkresa pérkatése ka eméruar né detyré pér Shtépiné e t& Moshuarve Shkodér
pér 3 punonjés pér vitin 2020, pér 3 punonjés pér vitin 2021 dhe pér 4 punonjés pér vitin
2022.

Numri i punonjésve me kontraté té pérkohshme sipas VKM

Punonjésve me kontraté té pérkohshme | 2020 | 2021 | 2022
Mjek (4 oré/dité) 1 1 1
Sanitar (4 oré/dité) 1 1 1
Ndihméskuzhinier (4 oré/dité) 1 1 4
Infermier (4 oré/dité) 0 0 1
Totali 3 8 4

Né Nenin 52, pika 1té Ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipérisé”, parashikohet gé brenda dy vitesh nga hyrja e kétij ligji té gjitha gendrat
rezidenciale dhe ofrimi 1 shérbimeve rezidenciale t’i transferohej njésive t€ geverisjes
vendore.

Nga auditimi rezultoi se institucionet pérgjegjése nuk kané béré marré masa pér realizimin e
transferimin e Shtépisé sé té Moshuarve Shkodér né vartési njésisé sé geverisjes vendore. Si
rrjedhojé institucioni rezidencial i vazhdon té funksionojé né varési té€ Shérbimit Social
Shtetéror, né papajtueshméri me kérkesat e nenit 52, pika 1 té Ligjit nr. 121/2016 “Pér
shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”.

Ligjit nr. 121/2016

Neni 52

Dispozita kalimtare dhe té fundit

1. Brenda dy viteve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té gjitha gendrat rezidenciale dhe ofrimi i
shérbimeve rezidenciale u transferohen njésive té geverisjes vendore.

Titulli i gjetjes | Mos transferimi i institucioneve rezidenciale pér t¢ moshuar né njésité e
geverisjes vendore

Situata: Nga auditimi rezultoi se institucionet pérgjegjése nuk kané ndérmarré
veprime konkrete pér realizimin e transferimit té institucioneve
rezidenciale pér té moshuar né njésité e geverisjes vendore. Pér pasojé
Shtépia e té Moshuarve Shkodér vazhdon té funksionojé né varési té
Shérbimit Social Shtetéror, né papajtueshméri me kérkesat e nenit 52, pika
1 té Ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e
Shqgipérisé”.

Kriteri: Ligjit nr. 121/2016, Neni 52 Dispozita kalimtare dhe té fundit

Pika 1. Brenda dy viteve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té gjitha gendrat
rezidenciale dhe ofrimi i shérbimeve rezidenciale u transferohen njésive té
geverisjes vendore.
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Ndikimi/Efekti: | Strehimi organizuar éshté shérbim i kujdesit shogérore né nivel vendor
(neni 23 i ligjit 121/2016).

Mos transferimi né njésité e qeverisjes vendore ndikon né burimin e
fondeve té financimit pér shérbimet e kujdesit shogéror nga institucionet
publike (fonde buxhetore ose fonde té njésive té geverisjes vendore)

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: | Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né rolin dhe pérgjegjésiné e
organit publik té ngarkuar me ligj pér hartimin e dokumenteve dhe
politikave té reformimit e modernizimit té sistemit t€ shérbimeve té
kujdesit shogéror dhe institucion pérgjegjés pér organizimin dhe
administrimin e sistemit té shérbimeve té kujdesit shogéror, né zbatim té
Ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipérisé”, neni 52, t€ marré masat e nevojshme qé té gjitha gendrat
rezidenciale dhe ofrimi i shérbimeve rezidenciale tu transferohen njésive té
geverisjes vendore, né pérputhje me kérkesat dhe standardet e ofrimit té
shérbimeve.

B. Respektimi i dispozitave ligjore pér rekrutimin dhe largimin e punonjésve nga puna.
Plotésimi i vendeve té lira me kontrata té pérkohshme pune. Zbatimi i vendimeve té
gjykatave.

Dosjet e personelit

Grupi i auditimit ka konstatuar se dosjet e personelit administrohen né Shérbimin Social
Shtetéror, i cili éshté pérgjegjés edhe pér rekrutimin e stafit dhe menaxhimin e burimeve
njerézore. Sektori i Administratés né Shtépiné e té Moshuarve Shkodér mban njé kopje té
dosjeve té stafit, konformé Rregullores se Brendshme té institucionit , detyrat e drejtorit, pika
14.

Dosjet e personelit administrohen né pérputhje me VKM nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té
personelit” dhe VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e t€ regjistrit gendror t€ personelit” pika
I.1.

Sa i pérket dokumenteve gé duhet té pérmbajé dosja e té punésuarve, VKM nr. 833, daté
28.10.2020, Lidhja 1 ka pércaktuar se dosja e personelit duhet té pérfshijé::

Dosja e té punésuarit sipas VKM nr. 833, daté 28.10.2020, Lidhja 1

1. Fleta prezantuese e dosjes sé té punésuarit,.

2. Fleté inventari i dosjes sé té punésuarit

3. Dokumentet gé duhet té pérmbajé dosja e personelit e gé vértetojné pohimin e béré né
fletén prezantuese jané, si mé poshté vijon:

a) fotokopje e dokumentit té identitetit (letérnjoftim ose pasaporté);

b) certifikaté personale dhe certifikaté e gjendjes familjare;

c) dokument gé vérteton pérfundimin e nivelit arsimor gé kérkon pozicioni i punés, sipas
legjislacionit té arsimit té larté;

¢) listé e notave, nése “nota mesatare” éshté kriter pér punésimin né até pozicion pune. Né
rastin kur arsimimi éshté kryer jashté vendit, duhet té depozitohet edhe dokumenti i njohjes sé
tyre nga institucionet pérkatése, sipas legjislacionit té arsimit té larté;

d) dokument i laurimit me gradé shkencore apo tituj shkencoré.

dh) certifikatat ose diplomat e kualifikimeve apo té specializimeve, té lidhura me pozicionin e
punés;

e) déshmi e mbrojtjes sé gjuhéve té huaja;
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€) akti i emérimit né pozicionin e punés;

f) akti i dhénies sé masés disiplinore;

g) libreza e punés;

gj)raporti i léshuar nga komisioni mjeko-ligjor, si dhe konfirmimi pér kryerjen e kontrollit
mjekésor bazeé.

4. Dokumentet duhet té jené origjinale ose fotokopje té vértetuara me noteri.

Rregullorja e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té Shtépisé sé té Moshuarve
Shkodér nr. 1565, daté 07.07.2016, dérguar pér zbatim nga Shérbimi Social Shtetéror me
shkresé nr. 1570 prot, daté 07.07.2016, pércakton rregullat e funksionimit té kétij institucioni
rezidencial, sipas organikes se miratuar me VKM Nr. 88, daté 25.10.2011, “Pér miratimin e
strukturés dhe té organikés sé Shérbimit Social Shtetéror”. Rregullorja e Brendshme e
Organizimit dhe Funksionimit té Shtépisé sé té Moshuarve Shkodér, né paragrafin e detyrave
té Drejtorit té institucionit, pércakton se Drejtori me urdhér té brendshém cakton detyrat e
cdo punonjési dhe njé kopje e pérshkrimi té detyrave e firmosur nga punonjési vihet ne
dosjen personale (Pika 6) dhe vleréson performancén e punonjésve njé heré né vit (Pika 13).
Nga auditimi u konstatua se né dosjen e punonjésve mungon:

- “Pérshkrimi i detyrave té punonjésve” sipas pozicionit té punés, né mospérputhje me
Kontratén e Punés Individuale sipas té cilés punémarrésit ka detyrim té pérmbushé detyrat e
tij né pérputhje me kérkesat e vendit té punés (neni 6), dhe Rregulloren e Brendshme e
Organizimit dhe funksionimit té Shtépisé sé té Moshuarve Shkodér nr. 1568, daté
07.07.2016, detyrat e Drejtorit (pika 6).

- Dosjet e personelit nuk pérmbanin “Deklaraté Kofidencialiteti”, pér mbrojtjen e té€ dhénave
personale né lidhje me individét rezident né Shtépiné e té Moshuarve Shkodér, né
kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 9987, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave
personale”, i ndryshuar, dhe Rregulloren e brendshme té Institucionit

- Né dosjen e personelit mungon “Libreza Shéndetésore”, e rinovuar, e punonjésve té
institucionit pér vitin 2023, né€ kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 15/2016 “Pér
parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, neni 17, germa “g¢”,
sipas té cilit kérkohet mbikéqgyrje shéndetésore e personave gé shérbejné né institucione té
pérkujdesjes sociale, duke paraqitur né institucion “Librez€ shéndetésore” e cila duhet té
depozitohet né institucion dhe duhet te rinovohet pas pérfundimit té afatit ( 1 vit) te pércaktuar né
kété dokument shéndetésor.

- Ne dosjen e personelit mungon vlerésimi individual i rezultateve né puné me pérjashtim té
rezultateve pér vitin 2022, né kundérshtim me kérkesat e Rregullores sé Shtépisé sé t& Moshuarve
Shkodér nr. 1565, daté 07.07.2016, neni 17.

Rregullore e Shtépisé sé té Moshuarve Shkodér nr. 1565, daté 07.07.2016.

Drejtori.
6.Me urdhér té brendshém cakton detyrat e ¢cdo punonjési dhe njé kopje té pérshkrimit té
detyrave e firmosur nga punonjési vihet né dosjen personale.

Kontraté Individuale e Punés (formati SHSSH)

Neni 6 Pérshkrimi vendit té punés
Pérshkrimi i vendit té punés dhe i detyrave té punémarrésit béhet sipas dispozitave té
rregullores sé brendshme té institucionit.

Ligji nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”,

Nén mbikéqyrje shéndetésore, pér parandalimin e sémundjeve infektive, vihen personat gé:
¢) shérbejné né institucione té pérkujdesjes sociale;
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Rregullore e Shtépisé sé té Moshuarve Shkodér nr. 1565, daté 07.07.2016

Neni 17 Vlerésimi i rezultateve né puné
Vlerésimi i rezultateve individuale né puné té punonjésve, béhet nga drejtuesi i institucionit,
duke u bazuar né rezultate sasiore dhe cilésore té punonjésit njé heré né vit.

Auditimi i kryer pér dosjet e personelit éshté bazuar né metodén me pérzgjedhje, ku jané
pérzgjedhur 26 dosje té cilat jané pjesé e strukturés pér periudhén objekt auditimi.

Nga auditimi nuk u konstatuat parregullsi né mbajtjen e dosjeve té personelit. Ato jané
mbajtur konformé Rregullores sé Brendshme té Shtépisé sé té Moshuarve Shkodér, dhe
dokumenteve qé duhet té pérmbajé dosja e té punésuarve, VKM nr. 833, daté 28.10.2020,
Lidhja 1

Marrédhéniet e Punés: Marrédhéniet e punés té punonjésve té SHFSH-sé rregullohen né bazé
té Ligjit Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés sé Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar,
Ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore n¢ RSH”, i ndryshuar, VKM nr.
511, até 24.10.2002 “Pér kohézgjatjen e punés dhe té pushimit né institucionet shtetérore”, i
ndryshuar, Rregulloren e Brendshme té Institucionit, e ndryshuar, Udhézimet dhe Urdhérat e
Drejtorit t& Pérgjithshém té SHSSH si dhe ¢do akt tjetér ligjor dhe nénligjor gé pérmban
dispozitat gé rregullojné marrédhéniet e punés né RSH.

Kontratat e punés: Grupi i auditimit ka pérzgjedhur 25 Kontrata Individuale té Punés té
punonjésve pjesé e strukturés sé SHMT té lidhura ndérmjet punonjésve dhe Shérbimit Social
Shtetéror.

Nga auditimit u konstatua né shqyrtimin e elementéve gé duhet té kontratés se Kontrata
Individuale e Punés nuk pérmbante Kontratés Kolektive né Fuqi, né mospérputhje me Kodin e
Punés neni 21 pika 3 germa “j”, sipas té cilés kontrata e punés duhet t€ pérmbajé dhe
kontratén kolektive né fuqi.

Emérimet: *Procedura e punésimit né Shtépiné e té Moshuarve Shkodér éshté realizuar sipas
Ligjit Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi 1 Punés 1 Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar dhe né
linje me VKM nr. 135, daté 07.03.2018 “Pér miratimin e Statutit t€ Shérbimit Social
Shtetéror” dhe Udhézimet/Urdhrat e Ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet sociale.

Punonjésit e institucionit rezidencial pér té moshuar emérohen dhe lirohen nga Drejtori i
Pérgjithshém i Shérbimit Social sipas VKM Nr. 135, daté 7.3.2018 “Pér miratimin e statutit
té shérbimit social shtetéror”, e ndryshuar me vendimin nr. 23, daté 13.1.2022 , pika 5 dhe
Rregullore e Brendshme, neni 3.

Pér periudhén 01.01.2020-31.12.2020, né Shtépiné e t€ Moshuarve Shkodér jané eméruar
gjithsej 7 punonjés, nga té cilét me kohé té ploté 4 punonjés, nga té cilét 3 kujdestaré dhe 1
sanitar dhe 3 punonjés me kohé té pjesshme né pérputhje me VKM Nr. 47, daté 22.1.2020
“Pér pércaktimin e numrit t€ punonjésve me kontraté té pérkohshme, pér vitin 2020, né
njésité e geverisjes gendrore”, i ndryshuar.

Pér periudhén 01.01.2021-31.12.2021, né Shtépiné e té Moshuarve Shkodér jané eméruar
gjithsej 4 punonjés, nga té cilét me kohé té ploté 1 sanitar dhe 3 punonjés me kohé té
pjesshme né pérputhje me VKM Nr. 1151, daté 24.12.2020 “Pér pércaktimin e numrit té
punonjésve me kontraté té pérkohshme, pér vitin 2021, né njésité e geverisjes gendrore  , i
ndryshuar.

Gjate vitit ne 1 rast kemi ndryshim pozicioni per 1 punonjése, duke kaluar nga sanitar ne
kujdestar, pas pozicionit vakant té krijuar pas daljes né pension te ish punonjésit

Pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022, né Shtépiné e té Moshuarve Shkodra jané eméruar
gjithsej 4 punonjés, te gjithé me kohé té pjesshme né pérputhje me VKM Nr. 35, daté
19.1.2022 “Pér pércaktimin e numrit t& punonjésve me kontraté té pérkohshme, pér vitin
2022, né njésité e qgeverisjes gendrore”. Né kété vit vihet re emérimi me kohé té pjesshme té
postit t€ punés “Infermier”, profesion shumé i nevojshém pér mbrojtjen e shéndetit né gendrat
rezidenciale pér té moshuar.
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Profesionistét e ndihmés e t€ shé&rbimeve shogérore jané t€ detyruar g€ t’i nénshtrohen
edukimit té vazhdueshém profesional té pérditésuar pér té pérmirésuar njohurité dhe aftésité e
tyre profesionale, né ményré gé té rritin cilésiné e shérbimeve. Institucionet, gé merren me
shérbimet e kujdesit shogéror, u nénshtrohen sanksioneve, né rast se ato punésojné specialisté
té cilét nuk pérmbushin kérkesat e parashikuara né nenin 42 t&€ ligjit nr. 121/2016 “Pér
shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”. Nenin 42 pércakton se Ministria
pérgjegjése pér céshtjet sociale (sot MSHMS) krijon njé program té detyrueshém pér
edukimin e vazhdueshém profesional, i quajtur “Programi i certifikimit pér profesionistét e
shérbimeve té kujdesit shogéror”. Ky program funksionon si njé sistem me cikle periodike,
brenda té cilave profesionistét duhet té mbledhin njé numér té caktuar kreditesh té edukimit té
vazhdueshém profesional, bazuar né procedurat, kriteret dhe standardet e miratuara nga
Késhilli i Ministrave.

Késhilli i Ministrave me propozim t¢ MSHMS né zbatim té ligjit nr. 121/2016, ka miratuar
VKM nr. 624, daté 29.07.2020 “Pér kriteret dhe procedurén e programit t& certifikimit t&
profesionistéve té shérbimeve té kujdesit shoqéror”. Pika 3 e kétij vendimi pérfshin si
subjekte té certifikimit punonjésit socialé dhe psikologét e ofruesve té shérbimeve té
pérkujdesit shogéror. Procesi i certifikimit ndahet né cikle 5-vjecare, profesionistét e
shérbimeve shogérore duhet té marrin njé numér minimal kreditesh ¢do vit.

Nga auditimi i dokumentacionit té administruar né dosjet e personelit té institucionit, rezultoi
se stafi pérkatés i SHM Shkodér (punonjés social, psikolog) nuk ka zhvilluar trajnime dhe
aktivitete nga ofrues té akredituar sipas ligjit, pasi nuk éshté ofruar asnjé i tillé. Niveli i
zbatimit té procesit té certifikimit sipas ligjit nr. 121/2016 paraget mangési dhe procesi i
rekrutimit nga Shérbimi Social Shtetéror vijon té béhet pa mbajtur parasysh kérkesat e ligjit
pér trajnimin e vazhduar té profesionistéve té pérkujdesit shogéror.

Largimet: Pér periudhén 01.01.2020-31.12.2022, né Shtépiné e t€ Moshuarve Shkodér jané
ndérpreré marrédhéniet e punés pér arsyet e méposhtme:

Largimet /Arsyeja Viti 2020 | Viti 2021 | Viti 2022
Doréhegje 1 0 0
Mosparagitje né puné 0 0 0
Dalje né pension 1 1 0
Emérim i pérkohshém/Transferim 0 0 0
Totali 2 1 0

Vendimet gjyqgésore: Sa i takon marrédhénieve té punés nuk ka asnjé ¢éshtje gjygésore né
proces gjykimi apo vendime té formés sé preré né Gjykatén Administrative, pér periudhén
objekt auditimi 01.01.2020 deri 31.12.2021.

C. Respektimi i dispozitave ligjore pér pagat e punonjésve.

Marrédhéniet e pagave: Administrata ka pérllogaritur sakté pagén e punonjésve té
administratés né pérputhje me kriteret e VKM nr. 187 daté 08.03.2017 “Pér miratimin e
strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe
népunésve té kabineteve, né kryeministri, aparatet e ministrive t& linjés, administratén e
presidentit, kuvendit, komisionit gendror té zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e
pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet né varési té Kkryeministrit,
institucionet né varési té ministrave té linjés dhe administratén e prefektit”, e ndryshuar.
Vlera e pagés sé grupit pér pozicionin e punés drejtor dhe pérgjegjés sektori, mbéshtet né
diplomén e arsimit universitar duke kategorizuar pagén baze sipas llojit te diplomés ne grupin
1 vlera 14.000 leké (lidhja nr. 2).

Shtesa per vjetérsi llogaritet 2% mbi pagén baze deri né 25 vite pune dhe shtesé pozicioni per
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kategoriné 111-b 61.000 leké&/ muaj (titullari), pér kategoriné I\V-a shtese pozicioni 46.000 leké
ne muaj (pérgjegjés sektori) dhe kategoriné IV-b (punonjés social) 38.000 leké né muaj
(lidhja nr. 2)
Administrata ka pérllogaritur pagén e punonjésve mbéshtetés né pérputhje me kriteret e VKM
Nr.717, daté 23.6.2009 “Pér pagat e punonjésve mbéshtetés té institucioneve buxhetore”, i
ndryshuar, té cilét nuk trajtohen né pagé me strukturén e pagave té népunésve té shérbimit
civil, sipas kategorizimit té niveleve té pagave pér klasé té punonjésve mbéshtetés té
institucioneve buxhetore.
Pagat e punonjésve mbéshtetés caktohen sipas lidhjeve nr. Il duke klasifikuar sanitar ne
kategoriné 1 me pagé bazé 30.000 leké/ muaj, kuzhinier né kategoriné VI me pagé bazé
35.400 leké/muaj dhe kujdestar né kategoriné VIl me pagé bazé 35.400 leké né muaj.
Punonjésve mbéshtetés u jepet shtesé pér vjetérsi pune, né masén 1 pér qind mbi pagén bazé
pér klasé, por jo mé shumé se 25 % né pérputhje me VKM 717/2009, pika 7 .
Pér puné té véshtira e t¢ démshme pér shéndetin, punonjésve, pagat e té ciléve caktohen,
sipas lidhjeve nr. | jepet shtesa mbi pagé sipas shkalléve té véshtirésisé e té démshmeérisé, pér
kujdestar, kuzhinier klasifikuar né shkallén e dyté, né masén 4005 leké né muaj dhe sanitar
klasifikuar né shkallén e treté, né masén leké né muaj.
Punonjésit kané pérfituar shtesé pér véshtirési né pune , sipas pércaktimeve me shkresat nr.
2032/3 prot, daté 16.11.2006, protokolluar né institucion me nr. 715/5, daté 17.11.2006 té
ministrisé pérgjegjése pér punésimin (atéheré emértuar Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta.
Grupi auditimit me zgjedhje pérzgjodhi pér auditim listé pagesat e muajve mars, prill, maj,
gershor, korrik 2020, gusht 2020; janar, shkurt, mars 2021 dhe tetor, néntor, dhjetor 2022.
Pas auditimit t€ dokumentacionit (pérmbledhéseve mujore té listé pagesave té punonjésve;
borderoté e pagave), fondi i pagave jepet né tabelén e méposhtme:

Pagat neto pér punonjésit (ne leké)

Emértimi | Viti 2020 | Viti 2021 | Viti 2022
Janar 1,087,561 | 1,080,263 | 1,002,875
Shkurt 1,007,228 | 1,058,446 984,368
Mars 1,149,882 | 1,057,088 | 1,002,664
Prill 1,170,929 | 1,046,589 | 1,056,563
Maj 1,194,908 | 1,044,157 | 1,081,988
Qershor 1,123,888 | 1,044,553 | 1,069,216
Korrik 1,122,687 | 1,049,986 | 1,079,127
Gusht 1,160,613 | 1,055,442 | 1,072,614
Shtator 1,061,814 | 1,055,793 | 1,130,978
Tetor 1,074,070 | 1,038,802 | 1,126,916
Néntor 1,074,116 | 1,022,405 | 1,088,225
Dhjetor 1,079,829 | 1,022,585 | 1,190,602
TOTALI | 13,307,525 | 12,576,109 | 12,886,136

(Burimi: SHMSH)

Shérbimi Social Shtetéror né kushtet e pandemisé né vitin 2020, me shkresén nr. 531/4 prot,
daté 14.05.2020 protokolluar né institucion me nr.115, daté 15.05.2020, ka pércjellé shkresén
e MFE nr. 6858/1 prot, daté 28.04.2020, mé té cilén ka miratuar pagesén e punonjésve té
izoluar né ambientet e institucionit Shérbimi Social Shtetéror, referuar né Udhézimit nr. 16,
daté 20.07.2011 “Mbi zbatimin e vendimit nr. 463, daté 16.06.2011 té Ké&shillit té
Ministrave” pér punonjésit e institucioneve té€ pérkujdesit social dhe VKM 511 daté
24.10.2022 “Pér kohézgjatjen e punés dhe pushimit né institucionet shtetérore”, i ndryshuar,
pika 5.

Gjaté vitit 2020 pagesa e oréve shtese té kryera jashté kohés normale pér punonjésit e
institucionit rezidencial, nuk ka tejkaluar 200 ore puné, konformé Kodit té Punés.

Nga auditimi me zgjedhje i liste pagesave rezultoi se jané shogéruar me listé prezencat né
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puné, té nénshkruara Pérgjegjésja Sektorit t&é Shérbimit Social si dhe Drejtori i institucionit.
Nga auditimi i listé pagesave nuk u konstatuan parregullsi né pérllogaritjet dhe dhénien e
pagave referuar bazés ligjore né fuqi.

Lidhur me derdhjen e kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore t€ mbledhura nga
punémarrési e punédhénési dhe tatimit mbi té ardhurat éshté zbatuar drejt ligji nr. 7703, daté
11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipéris€”, ligji nr.8438, daté
28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, 1 ndryshuar, si dhe udhézimi i1 Ministrit té
Financave nr. 5, dat€ 30.01.2006 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, nga auditimi i listé pagesave
nuk u konstatuan parregullsi né pérllogaritjet dhe derdhjen e sigurimeve shogérore dhe tatimit
mbi té ardhurat personale, referuar bazés ligjore né fuqi.

Shpérblimet: Shérbimi Social Shtetéror me shkresé nr. 928/1 prot, daté 30.01.2023
mbéshtetur né shkresén e MFE nr. 24043/33 prot, daté 11.01.2023, miratuar nga MSHMS me
nr. 396 prot, daté 24.01.2023 ka transferuar fondet pér mbéshtesje financiare té
menjéhershme té punonjésve té njésive té geverisjes se pérgjithshme dhe institucioneve té
arsimit té larté publik pér zbutjen e krizés, sipas pércaktimeve t¢ VKM nr. 898, daté
29.12.2022 “Pér mbéshtetje financiare té menjéhershme té punonjésve té njésive té geverisjes
sé pérgjithshme dhe institucioneve té arsimit té larté publik pér zbutjen e impaktit té krizés”.
Shkresa e MFE nr. 24043/33 prot, daté 11.01.2023 ka detajuar fondet pér mbéshtetje
financiare té punonjésve pér zbatimin e VKM 898/2022 duke shtuar fondet per Shtépiné e té
Moshuarve Shkodér duke ¢elur fonde né degén e thesarit né llogariné 606 ne shumén 450.000
leké.

Sektori administratés ka hartuar listat e pérfituesve té mbéshtetjes financiare pér punonjésit e
institucionit né total 450.000 leké, né pérputhje mé kérkesat e VKM nr. 898, daté 29.12.2022
“Pér mbéshtetje financiare t€é menjéhershme t€ punonjésve té njésive té qeverisjes sé
pérgjithshme dhe institucioneve té arsimit té larté publik pér zbutjen e impaktit t€ krizés”.
Gjaté periudhés sé audituar punonjésit e institucionit nuk kané pérfituar shpérblime té tjera
pér rezultate né puné.

Realizmi i fondit te pagave.

Per vitin 2020 per shpenzime per paga dhe shpérblime nga buxheti i shtetit u alokuan 16.330
mijé leké dhe u realizua 16.100 mijé leké ose né masén 98,59%. Pér vitin 2021 u alokuan
15.235 mijé leké dhe fondi i pagave u realizua 15.198 mijé leké ose 99,76%Ne vitin buxhetor
2022 nga buxheti u alokuan 15.200 mijé leké dhe fondi pagave u realizua 15.097mijé leké
ose 99,32%, paragitur né tabelén si mé poshté vijon:

Fodi pagave dhe realizimi mijé leké)
Viti | Art. Emértimi i Shpenzimeve Plani Fakti Realizimi
Vjetor Progresiv (%)
2020 | 600 | Paga, shpérblime e t& tjera shpenzime personeli 16.330 16.100 98,59%
2021 | 600 | Paga, Shpérblime e té tjera shpenzime personeli 15.235 15.198 99,76%
2022 | 600 | Paga, Shpérblime e té tjera shpenzime personeli 15.200 15.097 99,32%

(Burimi: SHM Shkodér)
Veprimet e mésipérme jané né kompetence té:
Znj. R.X. né cilésiné e Drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit Social Shtetéror.
z. F.H. né cilésiné e NA té institucionit.
znj. A.R. né cilésiné e NZ té institucionit
Sa me sipér jané mbajtur Akt Konstatimi nr. 2 (pér SHM Tirané), daté22.09.2023 dhe Akt
Konstatimi nr. 14, daté 29.03.2023 (pér SHM Shkodér)
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Titulli i gjetjes

Mangési né dosjen personale té punonjésve té institucionit

Situata:

Né Shtépiné e t&é Moshuarve Shkodér rezultoi se né dosjet e punonjésve
mungonin: - “Pérshkrimi i detyrave t€ punonjésve” sipas pozicionit t&
punés, né mospérputhje me Kontratén e Punés Individuale sipas té cilés
punémarrésit ka detyrim té pérmbushé detyrat e tij né pérputhje me
kérkesat e vendit té punés (neni 6), dhe Rregulloren e Brendshme e
Organizimit dhe funksionimit té Shtépisé sé té Moshuarve Shkodér nr.
1568, daté 07.07.2016, detyrat e Drejtorit (pika 6). Dosjet e personelit nuk
pérmbanin “Deklaraté Kofidencialiteti”, pér mbrojtjen e t€ dhénave
personale né lidhje me individét rezident né Shtépiné e té Moshuarve
Shkodér, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 9987, daté 10.03.2008
“Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, i ndryshuar, dhe Rregulloren e
brendshme té Institucionit. N& dosjen e personelit mungon “Libreza
Shéndetésore”, e rinovuar, e punonjésve té institucionit pér vitin 2023, né
kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe
luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, neni 17, germa “¢”,
sipas té cilit kérkohet mbikéqgyrje shéndetésore e personave gé shérbejné né
institucione t€ pérkujdesjes sociale, duke paraqitur né€ institucion “Librezé
shéndetésore” e cila duhet t€ depozitohet né institucion dhe duhet te
rinovohet pas pérfundimit té afatit (1 vit) te pércaktuar né kété dokument
shéndetésor. Me pérjashtim té rezultateve té vitit 2022, né dosjen e
personelit mungon vlerésimi individual i rezultateve né puné, né
kundérshtim me kérkesat e Rregullores sé Shtépisé sé té Moshuarve
Shkodér nr. 1565, daté 07.07.2016, neni 17.

Kriteri:

VKM nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”;
VKM nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér
pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té personelit e té
regjistrit gendror té personelit”.

Ndikimi/Efekti:

Mangési né dosjet e personelit, pérmbajtja e té cilave pércaktohet me
VKM.

Réndésia:

E mesme

Rekomandimi:

Shtépia e t¢ Moshuarve Tirané dhe Shtépia e t¢ Moshuarve Shkodér, né
bashképunim me Shérbimin Social Shtetéror, t& marrin masa pér
plotésimin e dosjeve té personelit me dokumentacionin gé mungon, né
pérputhje me aktet nénligjore né fuqi.

Titulli i gjetjes

Mos aplikimi i sistemit té krediteve sipas programit té certifikimit té
profesionistéve té shérbimeve té kujdesit shogéror

Situata:

Dosjet e personelit té institucionit, né Shtépiné e té Moshuarve Shkodér
nuk pérmbanin trajnime dhe aktivitete nga ofrues té akredituar sipas
ligjit pér pozicionin e punés punonjés social, psikolog, pasi pér faktoré
jashté institucionit nuk éshté realizuar zbatimi procesit té certifikimit
sipas dispozitave t€ nenit 42 t€ Ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet e
kujdesit shogéror né Republikén e Shqipéris€” me pasojé n€ procesin e
rekrutimit, i cili ende béhet pa mbajtur parasysh kérkesat e ligjit pér
trajnimin e vazhduar té profesionistéve té pérkujdesit shogéror.

Kriteri:

Ligji nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e
Shqipéris€”;
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VKM nr. 624, dat€ 29.07.2020 “Pér kriteret dhe procedurén e programit
té certifikimit t€ profesionistéve t€ shérbimeve té kujdesit shogéror”.
Ndikimi/Efekti: | Procesi i rekrutimit ende béhet pa mbajtur parasysh kérkesat e ligjit pér
trajnimin e vazhduar té profesionistéve té pérkujdesit shogéror.
Réndésia: E larté

Rekomandimi: | Shérbimi Social Shtetéror né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale té aplikojé sistemin e krediteve sipas programit té
certifikimit té profesionistéve té shérbimeve té kujdesit shogéror né
rekrutimet e punonjésve, né zbatim té ligjit nr. 121/2016, dhe VKM nr.
624, daté 29.07.2020 “Pér kriteret dhe procedurén e programit té
certifikimit té profesionistéve té shérbimeve té kujdesit shogéror”, pika 3
e kétij vendimi, i cilin pérfshin si subjekte té certifikimit punonjésit
socialé dhe psikologét e ofruesve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror.

Drejtimi__3: Mbi zbatimin e dispozitave ligjore pér administrimin, ruajtjen,
dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare

a)Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet arkés dhe bankeés, né leké dhe
valuté.

b) Saktésia dhe rregullat e veprimeve té kryera né magaziné

c) Invetarizimi i pronés shtetérore

A)Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet arkés dhe bankés, né leké
dhe valuté.

Né zbatim té kétij drejtimi té auditimit, bazuar né Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1 ndryshuar, Ligjin nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, i ndryshuar, Ligjin nr. 83/2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, Ligjin nr.
48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiviteteve né njésité ¢ sektorit publik”, i ndryshuar, si dhe
akteve ligjore e nénligjore dalé né zbatim té tyre, u shqyrtua dokumentacioni, si mé poshté:
-Dokumentacioni i pagesave té bankés;

-Dokumentacioni i pagesave té arkes;

-Ditarét dhe llogarité pérkatése;

-Dokumentacioni pér marrjen né dorézim té furnizimeve;

-Dokumentacioni justifikues pér pagesat e kryera etj.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar u konstatua:

Auditimi u ushtrua me zgjedhje®, konkretisht u audituan urdhér shpenzimet (shpenzimet me
ané té bankeés), té kaluara népérmjet Degés sé Thesarit Shkodér, té kryera pér llogari té
Shtépisé sé té Moshuarve Shkodér, pér periudhén 01.01.2020-31.12.2020 né total 135
transaksione (urdhér shpenzime) me vlerén totale prej 33,117,232 leké; pér periudhén
01.01.2021-31.12.2021 né total 182 transaksione (urdhér shpenzime) me vlerén totale prej

> Auditimi me zgjedhje zhvillohet sipas I1SA 530 (i rishikuar) “Kampioni i auditimit”, i cili tregon tipet e ndryshme té testeve

qé audituesi kryen. Pérkufizimi i njé kampioni té zgjedhur pér auditim sipas ISA 530 éshté: “Aplikimi i procedurave té
auditimit né mé pak se 100% té artikujve brenda njé grupi té caktuar té transaksioneve ose llogarive kontabél etj, né até
meényré qé & gjithé kampinonét té kené té njéjtin shans pér tu zgjedhur”.
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32,173,605 leké dhe pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022 né total 180 transaksione (urdhér
shpenzime) me vlerén totale prej 31,616,927 leké, té cilat rezultuan né pérgjithési se jané
kryer né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore né fuqi.

Urdhér shpenzimet jané nénshkruar nga personat urdhérues dhe zbatues, shogéruar me
dokumentacion justifikues. Plotésimi i tyre éshté béré né té gjithé ekstremitetet, ku
pércaktohet garté objekti i shpenzimit, kreditori pérfitues dhe dokumentet justifikuese.
Veprimet financiare si arkétime dhe pagesa nga Shtépia e t¢ Moshuarve Shkodér, kryhen
népérmjet 2 bankave té nivelit té dyté.

Nga kryerja e disa sondazheve pér shumat e kaluara nga thesari né total pér paga shpenzime
operative dhe investime me totalin e librit t€¢ bankés dhe arkés nuk rezultuan diferenca.
Pagesat jane kryer kryesisht pér paga, shpenzime té ndryshme operative, blerje medikamente,
paga punonjésish, shpenzime pér ushgime, shpenzime pér mirémbajtje dhe detyrime
kontraktuale, etj.

Dokumentacioni i bankés éshté i plotésuar dhe veprimet jané pasgyruar kronologjikisht.
Urdhér shpenzimet jané té shogéruara me dokumentacionin vértetues dhe justifikues.
Prokurimet me vleré té vogél, audituar nga banka

Né zbatim té kétij drejtimi té auditimit, bazuar né Ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin
publik”, 1 ndryshuar, Ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, Udhézimin e APP Nr.5, daté 25.06.2021 “Mbi pérdorimin e
procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, si dhe ¢do akt
juridik qé éshté né fuqi né lidhje mbi prokurimet publike té financuara nga Buxheti i Shtetit.,
u shqyrtua dokumentacioni, si mé poshté:

-Regjistri i realizimeve dhe parashikimeve té prokurimeve pér periudhén objekt auditimi
01.01.2020-31.12.2022,;

-Dokumentacioni mbi kryerjen e procedurave té prokurimit;

-Pérllogaritja e fondit limit;

-Realizimi i parimeve té prokurimit publik, si transparenca, nxitja e konkurrencés, barazia e
kandidatéve dhe pérdorimi ekonomik dhe efektiv i fondeve publike etj.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar u konstatua:

Disa prej problematikave té konstatuara né procedurat pér prokurim me vleré té vogél:

1.Né té gjitha praktikat e zgjedhura pér auditim konstatohet:

Né dosjen e prokurimit administrohen dokumentet e kérkuara sipas Ftesés pér Oferté nga ana
e OE, por ato nuk rezultojné té dorézuara sipas formés sé kérkuar nga ligji, né zyrén e
Protokollit, né kundérshtim me pikén 17, Udhézimi nr. 5, daté 25.06.2021 “Mbi pérdorimin e
procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar, sipas sé
cilit: “Dokumentacioni i kérkuar nga autoriteti/enti kotraktor né pérmbushje té kérkesave té
pércaktuara né Ftesén pér Oferté, duhet té dorézohet nga operatori ekonomik fitues, né Zyrén
e Protokollit té autoritetit/entit kontraktor.”

2.Procedura e prokurimit “Blerje mish dhe nénproduktet té tij pér vitin 2022”:

Me ané té kérkesés daté 14.09.2022, M. R., Pérgjegjési i sektorit social, X. U. kuzhinierja dhe
S. B. kujdestar/magazinier i jané drejtuar sektorit t& financés me géllim vijimin e procedurave
té prokurimit pér blerjen e mishit dhe nénprodukteve té tij sipas sasive té specifikuara né
kérkesé. Nga ana e tyre nuk konstatohet mbajtja e njé procesverbali argumentues me géllim
analizimin e sasisé sé kérkuar pér secilin produkt.

Né vijim me ané té procesverbalit té llogaritjes sé fondit limit me nr. 236 prot., daté
15.09.2022 éshté vijuar me llogaritjen e tij dhe me ané té urdhrit nr. 237 prot., daté
15.09.2022, titullari i institucionit ka nxjerré urdhrin e prokurimit pér vijimin e procedurés sé
prokurimit me vleré té vogél. Kjo proceduré éshté kryer né sistemin e prokurimit elektronik
dhe éshté shpallur fitues operatori ekonomik “M.C.” sh.p.k., me oferté 386,720 leké (pa
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Tvsh) dhe 464,064 leké (me TVSH), i cili ka lidhur kontratén nr. 247 prot., daté 26.09.2022
me afat deri né datén 31.12.2022.

Referuar kontratés nr. 147 prot., daté 29.09.2022 té nénshkruar nga palét, pikés 2, neni 6,
sipas sé cilés “Grafiku i lévrimit té mallit do té jeté pér mish dhe nénproduktet e tij etj njé
heré né javé sipas kérkesave t¢ AK dhe malli do té lévrohet sipas specifikimeve teknike té
kérkuara né dokumentet e tenderit” dhe pikés 1, neni 10 “Autoriteti kontraktor duhet té
njoftojé furnizuesin 1 dité para datés sé furnizimit t¢ mallit duke paragitur njé listé pér
artikujt gé kérkon”, si dhe bazuar né procesverbalin e marrjes né dorézim dhe fletéhyrjet e
artikujve né magaziné, konstatohet se furnizimi nuk éshté kryer sipas kushteve té kontratés.
Furnizimet jané kryer né kundérshtim me kushtet e kontratés pasi mungon njoftimi pér
furnizimin 1 dité para dorézimit té& mallit, si dhe nuk é&shté respektuar grafiku i furnizimit. Pér
periudhén gé kontrata ka gené né fuqi produktet e mishit dhe nénprodukteve té tij duhet té
shpérndaheshin aférsisht pér 12 heré (3 muaj*4 javé), por né fakt shpérndarja éshté kryer pér
té gjithé sasiné 3 heré pérgjaté gjithé periudhés, pra mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né
muaj dhe jo njé heré né javé. N& vijim, né formé tabelare pasqyrohet informacioni mbi sasiné
dhe shpérndarjen e secilit produkt:

Fleté-hyrje daté

FERLILE 30.09.2022 | 31.10.2022 01122002 | 21122022 | ret!

Mish pule (kg) 54 110 84 252 500
Mish vici (kg) 50 50 50 150
Kremvice (kg) 10 38 16 36 100
Sallam vici (kg) 15 30 5 48 98

(Burimi: SHMSH, Punoi: KLSH)
Nga ana e komisionit t&€ ngritur me Urdhér nr. 4, dat€ 06.01.2022 “Pér ngritjen e komisionit
té marrjes né dorézim té mallit”, nuk konstatohen gjurmé dokumentare/auditimi lidhur me
pérshkrimin e detajuar t& mallit gé merret né dorézim si dhe verifikimin gé i éshté kryer atij
pérpara marrjes né dorézim. Né procesverbalin e marrjes né dorézim nga grupi pérkatés
citohet vetém: “..pasi u kontrolluan né sasi dhe cilési u béné hyrje né magazinén
ushgimore”. Gjithashtu né asnjé rast nuk konstatohet qé grupi i marrjes né dorézim té
furnizimit pérpara marrjes né dorézim té sigurohet pér kontrollin e dokumentacionit
shogérues té produkteve té vendosura si kritere né ftesén pér oferté té tilla si: certifikaté
veterinare dhe raport analize, veprim né kundérshtim me parashikimet né ftesén pér oferté,
sipas sé€ cilés “Certifikata veterinare, raport analiza duhet té paragitet né origjinal ose
fotokopje e noterizuar ”, duke marré produkte né dorézim pa u siguruar nése jané apo jo né
pérputhje me kushtet dhe kriteret e vendosura né ftesén pér oferté. Si rrjedhojé, mallrat
pranohen pa u konstatuar mbi té dhéna mbi vulén e kontrollit veterinar, t¢ dhéna mbi
certifikaté veterinare, standartet e ambalazhimit té produkteve, treguesit fiziko-kimik, raport
analizat, té dhéna mbi datén e prodhimit, skadencén, kushte té vecanta t€ mbajtjes, automjeti
me té cilén produktet shpérndahen, certifikatén pér té verifikuar cilésiné e I-ré té mallit, si
dhe té dhéna té tjera té ngjashme, té cilat do té vértetonin siguriné e produktit dhe nése
produkti éshté i sigurt dhe lejohet pér konsum publik, veprim né kundérshtim me kérkesat
specifike té Ftesés pér oferté, si dhe né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, sipas sé cilit “Marrja né dorézim e
aktiveve béhet né magazinén e blerésit dhe né varési té ambalazhimit té tyre, né kété ményré:
d. Verifikimi | sasisé Brenda né ambalazh, kur ajo nuk pércaktohet me peshén béhet duke
nxjerré jashté ambalazhit njésité e mallit qé jané vendosur né té. Né rast se kéto jané
vendosur né ambalazhe té jashtém té paketuara standarte, merren né dorézim sipas
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shénimeve té béra mbi paketimin, duke béré provame zgjedhje dhe, kur ka diferenca,
verifikimi béhet pér té gjithé sasiné e mallit. Kur nuk jané té paketuara e té vulosura, merren
né dorézim njé pér njé. 47. Né ¢do rast komisioni mban njé procesverbal né té cilin detajon té
dhénat e verifikuara dhe mospérputhjet me faturén dhe kushtet e kontratés, nuk i merr né
dorézim, por i mban né ruajtje né po ato kushte gé mban aktivet e veta, dhe njofton shitésin
pér ti térhequr duke pércaktuar dhe afatin kohor sipas rastit. (Brenda ose jashté juridiksionit
ku ushtron veprimtariné njésia publike né marrédhénie me furnitorin)”.

Gjithashtu, n€ kundérshtim me pika 3, neni 10 kontrata “Blerje Mish dhe nénproduktet té tij”
nr. 147 prot., daté€ 29.09.2022, sipas s€ cilés “10.Autoriteti Kontraktor pranon mallin sipas
cilésisé dhe specifikimeve teknike té paraqitur né dokumentet standart té tenderit. Kur malli
nuk éshté sipas specifikimeve teknike té kérkuar ané DST, Autoriteti kontraktor ka té drejté té
kérkojé zévendésimin e tij me mall cilésorg.”

Likujdimet pér kété proceduré jané kryer si mé poshté vijon:

Paguar: Urdhér shpenzimi Faturuar: Fatura
nr. daté vlera me TVSH(lekg) nr. daté vlera me TVSH
(leké)
138 10.10.2022 37,620 894 30.09.2022 37,620
150 08.11.2022 128,424 1012 31.10.2022 128,424
167 07.12.2022 93,948 1172 01.12.2022 93,948
173 22.12.2022 204,072 1248 21.12.2022 204,072
Total 464,064 Total 464,064

(Burimi: SHMSH, Punoi: KLSH)

3. Procedura e prokurimit “Blerje bulmet dhe nénprodukte té tij”:
Me ané té kérkesés daté 20.09.2022, Pérgjegjési i sektorit social, kuzhinierja dhe
kujdestar/magazinier i jané drejtuar sektorit té financés me géllim vijimin e procedurave té
prokurimit pér blerjen e bulmetit sipas sasive té specifikuara né kérkesé. Nga ana e tyre nuk
konstatohet mbajtja e njé procesverbali argumentues me géllim analizimin e sasisé sé kérkuar
pér secilin produkt.
Né vijim me ané té procesverbalit té llogaritjes sé fondit limit me nr. 240 prot., daté
20.09.2022 éshté vijuar me llogaritjen e tij dhe me ané té urdhrit nr. 241 prot., daté
21.09.2022, titullari i institucionit ka nxjerré urdhrin e prokurimit pér vijimin e procedurés sé
prokurimit me vleré té vogél.
Kjo proceduré éshté kryer né sistemin e prokurimit elektronik dhe éshté shpallur fitues
operatori ekonomik “M.C.” sh.p.k., me ofert€¢ 791,200 leké (pa Tvsh) dhe 949,440 leké (me
TVSH), i cili ka lidhur kontratén nr. 250 prot., daté 03.10.2022 me afat deri né datén
31.12.2022.
Referuar kontratés nr. 250 prot., daté 03.10.2022 té nénshkruar nga palét, pikés 2, neni 6,
sipas sé€ cilés “Grafiku i lévrimit té mallit do té jeté tre heré né javé sipas kérkesave té AK dhe
malli do té lévrohet sipas specifikimeve teknike té kérkuara né dokumentet e tenderit” dhe
pikés 1, neni 10 “Autoriteti kontraktor duhet té njoftojé furnizuesin 1 dité para datés sé
furnizimit té mallit duke paraqgitur njé listé pér artikujt gé kérkon”, si dhe bazuar né
procesverbalin e marrjes né dorézim dhe fletéhyrjet e artikujve né magaziné, konstatohet se
furnizimi nuk éshté kryer sipas kushteve té kontratés. Furnizimet jané kryer né kundérshtim
me kushtet e kontratés pasi mungon njoftimi pér furnizimin 1 dité para dorézimit té mallit, si
dhe nuk éshté respektuar grafiku i furnizimit. Pér periudhén gé kontrata ka gené né fuqi
produktet e bulmetit dhe nénprodukteve té tij duhet té shpérndaheshin aférsisht pér 30 heré
(90 dité/3), por né fakt shpérndarja éshté kryer pér té gjithé sasiné 3 heré pérgjaté gjithé
periudhés, pra mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né 30 dité dhe jo njé heré né 3 dité. Né
vijim, né formé tabelare pasqyrohet informacioni mbi sasiné dhe shpérndarjen e secilit
produkt:
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. Fleté-hyrje daté
Bl L] 31.10.2022 30.11.2022 21122022 | retl
Djath i bardhé (kg) 120 75 305 500
Kos (kg) 414 324 942 1680
Qumésht (Iitén) 563 399 538 1500
Gjalp i freskét (k) 35 30 85 150
Gjizé e freskét (kg) 8 12 10 30

(Burimi: SHMSH, Punoi: KLSH)

Nga ana e komisionit t€ ngritur me Urdhér nr. 4, daté 06.01.2022 “Pér ngritjen e komisionit
té marrjes né dorézim té mallit”, nuk konstatohen gjurmé dokumentare/auditimi lidhur me
pérshkrimin e detajuar t& mallit gé merret né dorézim si dhe verifikimin gé i éshté kryer atij
pérpara marrjes né dorézim. Né procesverbalin e marrjes né dorézim nga grupi pérkatés
citohet vetém: “..pasi u kontrolluan né sasi dhe cilési u béné hyrje né magazinén
ushgimore”. Gjithashtu né asnjé rast nuk konstatohet qé grupi i marrjes né dorézim té
furnizimit pérpara marrjes né dorézim té sigurohet pér kontrollin e dokumentacionit
shogérues té produkteve té vendosura si kritere né ftesén pér oferté té tilla si: certifikaté
cilésie, certifikaté analize fiziko-kimike, mikrobiologjike dhe raport analize, veprim né
kundérshtim me parashikimet né ftesén pér oferté, sipas sé cilés “Raport analiza duhet té
paragitet né origjinal ose fotokopje e noterizuar 7, duke marré produkte né dorézim pa u
siguruar nése jané apo jo né pérputhje me kushtet dhe kriteret e vendosura né ftesén pér
oferté. Si rrjedhojé, mallrat pranohen pa u konstatuar mbi té dhéna mbi certifikatat e cilésiseé,
certifikaté analize fiziko-kimike, mikrobiologjike, standartet e ambalazhimit té produkteve,
treguesit fiziko-kimik, té dhéna mbi datén e prodhimit, skadencén, kushte té vecanta té
mbajtjes, automjeti me té cilén produktet shpérndahen si dhe té dhéna té tjera té ngjashme, té
cilat do té vértetonin siguriné e produktit dhe nése produkti éshté i sigurt dhe lejohet pér
konsum publik, veprim né kundérshtim me kérkesat specifike té Ftesés pér oferté, me
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik
“, si dhe né€ kundérshtim me pikén 3, neni 10 kontrata “Blerje Bulmet dhe nénprodukte té tij”
nr. 250 prot., daté 03.10.2022.

Likujdimet pér kété proceduré jané kryer si mé poshté vijon:

Paguar: Urdhér shpenzimi Faturuar: Fatura
nr. daté vlerame TVSH nr. daté vlerame TVSH
153 08.11.2022 260,628 1018 | 31.10.2022 260,628
166 07.12.2022 187,812 1134 | 30.11.2022 187,812
174 22.12.2022 501,000 1249 | 21.12.2022 501,000
Total 949,440 Total 949,440

(Burimi: SHMSH, Punoi: KLSH)

4. Procedura e prokurimit “Blerje ushqime koloniale”:
Me ané té kérkesés daté 20.09.2022, Pérgjegjési i sektorit social, kuzhinierja dhe
kujdestar/magazinier i jané drejtuar sektorit té financés me géllim vijimin e procedurave té
prokurimit pér blerjen e ushgimeve koloniale sipas sasive té specifikuara né kérkesé. Nga ana
e tyre nuk konstatohet mbajtja e njé procesverbali argumentues me géllim analizimin e sasisé
sé kérkuar pér secilin produkt.
Né vijim me ané té procesverbalit té llogaritjes sé fondit limit me nr. 244 prot., daté
23.09.2022 éshté vijuar me llogaritjen e tij dhe me ané té urdhrit nr. 245 prot., daté
23.09.2022 , titullari i institucionit ka nxjerré urdhrin e prokurimit pér vijimin e procedurés sé
prokurimit me vleré té vogél.
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Kjo proceduré éshté kryer né sistemin e prokurimit elektronik dhe éshté shpallur fitues
operatori ekonomik “N.” sh.p.k, me oferté 385,300 leké (pa Tvsh) dhe 462,360 leké (me
TVSH).

Produktet e prokuruar jané marré né dorézim té gjitha njékohésisht mé daté 04.10.2022 nga
grupi i marrjes né dorézim. Nga ana e komisionit té ngritur me Urdhér nr. 4, daté 06.01.2022
“Pér ngritjen e komisionit t¢ marrjes né dorézim té mallit”, nuk konstatohen gjurmé
dokumentare/auditimi lidhur me pérshkrimin e detajuar té mallit g& merret né dorézim, si dhe
verifikimin gé i éshté kryer mallit pérpara marrjes né dorézim. Né procesverbalin e marrjes
né dorézim nga grupi pérkatés citohet vetém: “...¢¢ furnizuara sipas standarteve dhe cilésisé
sé kérkuar”. Gjithashtu né asnjé rast nuk konstatohet qé grupi i marrjes né dorézim té
furnizimit pérpara marrjes né dorézim té sigurohet pér kontrollin e dokumentacionit
shogeérues té produkteve té vendosura si kritere né ftesén pér oferté té tilla si: raport analize
fiziko-kimike, veprim né kundérshtim me parashikimet né ftesén pér oferté, sipas sé cilés
“Raport analiza fiziko-kimike duhet té paraqgitet né origjinal ose fotokopje e noterizuar ”,
duke marré produkte né dorézim pa u siguruar nése jané apo jo né pérputhje me kushtet dhe
kriteret e vendosura né ftesén pér oferté. Si rrjedhojé, mallrat pranohen pa u konstatuar mbi té
dhéna mbi certifikatat e cilésisé, certifikaté analize fiziko-kimike, standartet e ambalazhimit
té produkteve, treguesit fiziko-kimik, t¢ dhéna mbi datén e prodhimit, skadencén, kushte té
vecanta té mbajtjes, automjeti me té cilén produktet shpérndahen si dhe té dhéna té tjera té
ngjashme, té cilat do té vértetonin siguriné e produktit dhe nése produkti éshté i sigurt dhe
lejohet pér konsum publik, veprim né kundérshtim me kérkesat specifike té Ftesés pér oferté,
me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit

publik*,
Likujdimet pér kété proceduré jané kryer si mé poshté vijon:
Paguar: Urdhér shpenzimi Faturuar: Fatura
nr. daté vlera me TVSH nr. daté vlera me TVSH
135 07.10.2022 462,360 685 31.10.2022 462,360
Total 462,360 Total 462,360

(Burimi: SHMSH, Punoi: KLSH)

5. Procedura e prokurimit “Blerje gruri pér vitin 2022 ”:
Me ané té kérkesés daté 17.02.2022, pérgjegjési i sektorit social, kuzhinierja dhe
kujdestar/magazinier i jané drejtuar sektorit té financés me géllim vijimin e procedurave té
prokurimit pér blerjen e bukés sé grurit sipas sasive té specifikuara né kérkesé. Nga ana e tyre
nuk konstatohet mbajtja e njé procesverbali argumentues me géllim analizimin e sasisé sé
kérkuar pér secilin produkt.
Né vijim me ané té procesverbalit té& llogaritjes sé fondit limit daté 16.02.2022 éshté vijuar
me llogaritjen e tij dhe me ané té urdhrit nr. 2 prot., daté 17.02.2022 , titullari i institucionit
ka nxjerré urdhrin e prokurimit pér vijimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél.
Progedura e 1-ré éshté kryer shkresore dhe éshté shpallur fitues operatori ekonomik “M.C.”
sh.p.k me oferté 99,878.33 leké (pa Tvsh) dhe 119,854 leké (me TVSH). Furnizimi mallit
konstatohet se éshté kryer né njé dité té vetme, pérkatésisht data 21.02.2022.
Procedura e 2-t€ éshté kryer né sistemin e prokurimit elektronik dhe éshté shpallur fitues
operatori ekonomik “M.C.” sh.p.k, me ofert€ 630,000 leké (pa Tvsh) dhe 756,000 leké (me
TVSH), i cili ka lidhur kontratén nr. 77 prot., daté 25.02.2022 me afat deri né datén
31.12.2022.
Referuar kontratés nr. 77 prot., daté 25.02.2022 té nénshkruar nga palét, pikés 2, neni 6, sipas
s€ cilés “Grafiku i I8vrimit té mallit do té jeté cdo dité sipas kérkesave té AK dhe malli do té
Iévrohet sipas specifikimeve teknike té kérkuara né dokumentet e tenderit” dhe pikés 1, neni
10 “Autoriteti kontraktor duhet té njoftojé furnizuesin 1 dité para datés sé furnizimit té mallit
duke paraqgitur njé listé pér artikujt qé kérkon”, si dhe bazuar né procesverbalin ¢ marrjes né
dorézim dhe fletéhyrjet e artikujve né magaziné, konstatohet se furnizimi nuk éshté kryer
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sipas kushteve té kontratés. Furnizimet jané kryer né kundérshtim me kushtet e kontratés pasi
mungon njoftimi pér furnizimin 1 dité para dorézimit t& mallit, si dhe nuk éshté respektuar
grafiku i furnizimit. Pér periudhén gé kontrata ka gené né fugi buka duhet té shpérndahej
aférsisht pér 308 heré (308 dité), por né fakt shpérndarja éshté kryer pér té gjithé sasiné 10
heré pérgjaté gjithé periudhés, pra mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né 30 dité dhe jo ¢cdo
dité. Né vijim, né formé tabelare pasqyrohet informacioni mbi sasiné dhe shpérndarjen e
secilit produkt:

. Fleté-hyrje daté viti 2022
e 404 | 29.04 31.05 30.06 26.07 30.08 27.09 311 | 3011 2112 | Tl
'(30‘3';%) grurt | 775 | 720 744 720 744 713 690 570 594 1230 | 7500

(Burimi: SHMSH, Punoi: KLSH)

Nga ana e komisionit t&€ ngritur me Urdhér nr. 4, daté 06.01.2022 “Pér ngritjen e komisionit
té marrjes né dorézim té& mallit”, nuk konstatohen gjurmé dokumentare/auditimi lidhur me
pérshkrimin e detajuar t& mallit gé merret né dorézim si dhe verifikimin gé i éshté kryer atij
pérpara marrjes né dorézim. Né procesverbalin e marrjes né dorézim nga grupi pérkatés
citohet vetém: “..pasi u kontrolluan né sasi dhe cilési u béné hyrje né magazinén
ushgimore”. Gjithashtu né asnjé rast nuk konstatohet qé grupi i marrjes né dorézim té
furnizimit pérpara marrjes né dorézim té sigurohet pér kontrollin e dokumentacionit
shogeérues té produkteve té vendosura si kritere né ftesén pér oferté té tilla si: fleté analizé dhe
certifikaté cilésie, veprim né kundérshtim me parashikimet né ftesén pér oferté, sipas sé cilés
“Malli duhet té shogérohet me fleté analizé dhe certifikaté cilésie té léshuar nga organet
kompetente”, duke marré produkte né dorézim pa u siguruar nése jané apo jo né pérputhje me
kushtet dhe kriteret e vendosura né ftesén pér oferté. Si rrjedhojé, malli pranohet pa u
konstatuar mbi té dhéna mbi cilésing, standartet e ambalazhimit, treguesit fiziko-kimik, té
dhéna mbi datén e prodhimit, kushte té vecanta té mbajtjes, automjeti me té cilén produktet
shpérndahen si dhe té dhéna té tjera té ngjashme, té cilat do té vértetonin siguriné e produktit
dhe nése produkti éshté i sigurt dhe lejohet pér konsum publik, veprim né kundérshtim me
kérkesat specifike té€ Ftesés pér oferté, me Udhézimin nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik, si dhe né¢ kundérshtim me pikén 3, neni
10 kontrata “Blerje buké& gruri” nr. 77 prot., daté 25.02.2022.

Likujdimet pér kéto dy procedura jané kryer si mé poshté vijon:

Paguar: Urdhér shpenzimi Faturuar: Fatura
nr. daté vlera me TVSH nr. daté vlera me TVSH
24 22.02.2022 119,854 64 21.02.2022 119,854
Total 119,854 Total 119,854

Paguar: Urdhér shpenzimi Faturuar: Fatura

nr. daté vlera me TVSH nr. daté vlera me TVSH
51 14.04.2022 78,120 212 04.04.2022 78,120
64 09.05.2022 72,576 285 29.04.2022 72,576
81 07.06.2022 74,995 395 31.05.2022 74,995
94 07.07.2022 72,576 542 30.06.2022 72,576
111 10.08.2022 74,995 624 26.07.2022 74,995
122 07.09.2022 71,870 741 30.08.2022 71,870
136 07.10.2022 69,552 850 27.09.2022 69,552
152 08.11.2022 57,456 1015 31.10.2022 57,456
164 07.12.2022 59,875 1132 30.11.2022 59,875
175 22.12.2022 123,984 1250 21.12.2022 123,984
Total 755,999 Total 755,999

(Burimi: SHMSH, Punoi: KLSH)
6. Procedura e prokurimit “blerje medikamente” viti 2020-2022:
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A. Planifikimi dhe realizimi pér prokurime me vleré té vogél
Planifikimi i blerjes se medikamenteve dhe vlerat pérkatése jané evidentuar né regjistrin e
parashikimeve me fond té llogaritur dhe né regjistrin e realizimeve té procedurave té
prokurimit publik, miratuar nga APP. Evidenca me té dhéna pér planifikimin dhe realizimin e
procedurave té prokurimit té barnave pér pérdorim nga té moshuarit, né shtépiné e té
moshuarve Shkodér, rezulton si mé poshté vijon:

Prokurime blerje medikamente

Viti Fondi planifikuar Fondi realizuar Realizuar (%)

2020 350,000 348,641 99.6%
2021 350,000 259,880.30 74.25%
2022 100,000 99,825.24 99.82%

(Burimi: SHMSH, Punoi: KLSH)
Nga auditimi rezulton se planifikimi pér blerje medikamente éshté parashikuar pér vitin 2020
350,000 leké dhe éshté realizuar né shumén 348,641 leké ose realizuar né masén 99.6%. Pér
vitin 2021 éshté parashikuar né shumén 350,000 leké dhe realizuar né shumén 259,880.30
leké ose realizuar 74.25%. Pér vitin 2022 blerja e medikamenteve éshté planifikuar né vlerén
100,000 leké dhe realizuar né shumén 99,825.24 leké ose realizuar 99.82%.
Nga shqgyrtimi i dokumentacionit rezulton se titullari i Institucionit, pér periudhén objekt
auditimi, ka urdhéruar pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té€ vogél pér blerje
medikamente, duke léshuar Urdhér té Brendshém.
Blerjet e medikamenteve pér vitet 2020-2022, paragiten si mé poshté vijon:
Blerje medikamente 2020-2022

Nr. | Urdhér i brendshém Nr. artikujve
1 Nr. 03, date 28.05.2020 83

2 Nr. 230, daté 01.09.2021 8

3 Nr. 235 prot., daté 12.09.2022 | 48

B. Blerja e medikamenteve

NA me Urdhér nr. 4/3, daté 20.07.2020, Urdhér nr. 21 prot., daté 28.01.2021 dhe Urdhér nr.
4, daté 06.01.2022 “Pér ngritjen e komisionit t& marrjes né dorézim té mallit” ka krijuar
komisionet pér marrjen né dorézim té mallit/shérbimit, referuar Udhézimit nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar pér vitet
pérkatése 2020, 2021, 2022. Komisioni pér marrjen né dorézim té mallit né té tre vitet
pérbéhet nga i njéjti grup znj. X. U. (kryetare), Znj. A. U. (anétare), znj. A. B. (anétare) dhe z.
S. Z. (anétar) dhe ka funksionuar pér gjithé vitin respektiv.

Pér vitin 2020, konstatohet kérkesa iniciuese daté 12.05.2020 e pérgatitur nga mjekja e
Institucionit zj. H.B. dhe zj. T.S. dhe z. S.B.. Pér vitin 2021, konstatohet kérkesa iniciuese
daté 16.07.2021 e pérgatitur nga mjekja e Institucionit zj. H.B dhe Pérgjegjésia e sektorit
social zj. M.R.dhe kujdestar z. S.B.. Pér vitin 2022, konstatohet kérkesa iniciuese e pérgatitur
nga mjekja e Institucionit zj. H.B. dhe Pérgjegjésia e sektorit social zj. M.R..

Né té treja procedurat nuk konstatohet gjurmé auditimi/dokumentare gé pér llogaritjen e
sasisé dhe llojit t¢ medikamenteve té bazohen né njé plan té posagém pér plotésimin e
nevojave mjeksore pér pérfituesit, veprim né kundérshtim me paragrafin 18, Udhézimit nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, sipas sé€ cilit
“Cdo njési e sektorit publik duhet té plotésojé planin e vet me njé njohje té& miré té bazés sé
aktiveve qé duhen pér té pérmbushur objektivat e saj. Strategjité e menaxhimit té aktiveve
duhet té synojné qé té krijojné, té ruajné, dhe sipas nevojave, té pérmirésojné strukturén e
aktiveve, brenda njé periudhe té caktuar, nése parashikohen ndryshime”.

Pér vitin 2020, pér blerjen e mallit éshté kryer procedura né sistemin e prokurimit elektronik
dhe éshté shpallur fitues operatori ekonomik “C. P.” sh.p.k., me oferté¢ 348,641 leké (pa
Tvsh);
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Pér vitin 2021, pér blerjen e mallit éshté kryer procedura né sistemin e prokurimit elektronik
dhe éshté shpallur fitues operatori ekonomik “D.M.” sh.p.k., me oferté 259,880.30 leké (pa
Tvsh);

Pér vitin 2022, pér blerjen e mallit éshté kryer procedura né formé shkresore dhe éshté
shpallur fitues operatori ekonomik “D. M.” sh.p.k., me ofertén mé té ulét 99,825.22 leké (pa
Tvsh).

Lidhur me procedurén e blerjeve t€ medikamenteve pér vitin 2020, nga ana e komisionit té
ngritur me Urdhér nr. 4/3-2020, konstatohet se mé daté 01.06.2020 komisioni ka marré né
dorézim medikamentet, pasi béri kontrollin né sasi dhe cilési té tyre. Referuar infomacionit
né formé tabelare té datave té skadencave té medikamenteve té blera, konstatohet se 40
(dyzeté) prej medikamenteve, té cilat pérbéjné 57 % té sasisé sé medikamenteve té béra hyrje
mé datén 01.06.2020 (daté né té cilén medikamentet jané béré hyrje né magazinén e
SHMSH), jané me daté skadence mé pak se 2 (dy) vjet. Veprim né kundérshtim me Kriteret
kualifikuese té vendosura né ftesén pér oferté, sipas sé cilés “Afati i skadencés duhet té jeté 2
vjet nga ardhja e tij. Né rastet kur mallrat nuk pérputhen me specifikimet teknike té kérkuara,
nuk do té nénshkruhet dhe paguhet fatura pérkatése”.

Si dhe veprime né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, sipas s¢ cilit “Marrja né dorézim e aktiveve béhet né
magazinén e blerésit dhe né varési té ambalazhimit té tyre, né kété ményré: d. Verifikimi |
sasisé Brenda né ambalazh, kur ajo nuk pércaktohet me peshén béhet duke nxjerré jashté
ambalazhit njésité e mallit gé jané vendosur né té. Né rast se kéto jané vendosur né
ambalazhe té jashtém té paketuara standarte, merren né dorézim sipas shénimeve té béra mbi
paketimin, duke béré programe e zgjedhje dhe, kur ka diferenca, verifikimi béhet pér té gjithé
sasiné e mallit. Kur nuk jané té paketuara e té vulosura, merren né dorézim njé pér njé. 47.
Né cdo rast komisioni mban njé procesverbal né té cilin detajon té dhénat e verifikuara dhe
mospérputhjet me faturén dhe kushtet e kontratés, nuk i merr né dorézim, por i mban né
ruajtje né po ato kushte gé mban aktivet e veta, dh e njofton shitésin pér t’i térhequr duke
pércaktuar dhe afatin kohor sipas rastit. (Brenda ose jashté juridiksionit ku ushtron
veprimtariné njésia publike né marrédhénie me furnitorin)”.

Nga ana e komisionit t& ngritur me Urdhér nr. 21 prot., daté 28.01.2021, konstatohet se mé
daté 02.09.2021 komisioni ka marré né dorézim medikamentet, pasi béri kontrollin né sasi
dhe cilési té tyre. Né procesverbalin e mbajtur nuk konstatohet gé komisioni i marrjes né
dorézim té jeté shprehur mbi skadencén e mallit dhe plotésimin e kriterit t€ vendosur né
Ftesén pér oferté, sipas sé cilés: Afati i skadencés duhet té jeté 2 vjet nga ardhja e tij.
Gjithashtu, komisioni i ngritur me Urdhér nr. 4, daté 06.01.2022, konstatohet se mé daté
02.09.2021 komisioni ka marré né dorézim medikamentet, pasi béri kontrollin né sasi dhe
cilési té tyre dhe nuk éshté shprehur lidhur me afatin e skadencés sé tyre.

Veprimet e mésipérme jané gjithashtu né kundérshtim me pikén 1, neni 10, Urdhri i ministrit
té€ shéndetésisé nr. 660 dat€ 20.09.2018 “Pér miratimin e rregullores mbi praktikat e ruajtjes
dhe shpérndarjes sé miré té barnave”, i cili parashikon se “Me marrjen né dorézim té barnave
duhet té& kontrollohet pérputhshméria fizike mes barit dhe faturés, pérfshiré kétu sasing,
numrin e serisé dhe datén e skadencés”.

Né ftesén pér oferté pér vitin 2020 dhe 2021 éshté vendosur fondi limit i procedurés sé
prokurimit, i cili si rrjedhojé éshté béré publik pér operatorét duke ndikuar né ofertén reale
bazuar né té dhénat teknike sasiore qé prokurohen, veprim né kundérshtim me shkronjén b),
pika 3, udhézimi nr. 3, daté 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré
té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar, i cili parashikon se “Né
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ftesén pér oferté nuk duhet té pércaktohet fondi limit, pasi operatorét ekonomik duhet té
ofertojné realisht bazuar né té dhénat teknike sasiore qé pércaktohen né té.”

Dalja nga magazina dokumentohet me fletédalje me destinacion pér pérdorim pér mjeken dhe
kujdestaren e Institucionit. Né té gjitha fletédaljet konstatohet se data nuk plotésohet e sakté,
por vendoset periudha mujore duke mos pércaktuar saktésisht datén e daljes sé& mallit,
gjithashtu pér vitin 2020 pér té gjitha fletédaljet konstatohet se nuk kané nr. rendor, veprime
né kundérshtim me pikén 36, té udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, sipas sé cilit "Dokumentacioni quhet i rregullt kur
pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e veprimit,
datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasiore dhe ato té vlerés, personat gé kané
urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe té tjera té dhéna té nevojshme qgé i japin dokumentit
forcén e njé prove ligjore ose administrative. Dokumentet duhet té jené pa korrigjime, té
lexueshme dhe té eliminojné mundésiné pér gabime, harresa, numérim té dyfishté si dhe até
té mashtrimeve.”

Gjaté auditimit u konstatua se pér vitin 2020 jané prokuruar dhe jané marré né dorézim
gjithsej 83 (tetédhjetéetre) medikamente té ndryshme, pér vitin 2021 gjithsej 88
(tetédhjeteteté) dhe pér vitin 2022 gjithsej 48 (dyzetetetg).

Eshté konstatuar se njé pjesé e medikamenteve té prokuruar dhe té marra né dorézim, referuar
listés 1l té& barnave né Farmacité e rrjetit t& hapur pér vitin 2020 miratuar me VKM nr. 101,
daté¢ 27.02.2019 “Pér njé ndryshim n€ vendimin nr. 218, daté¢ 20.4.2018, t& késhillit t&
Ministrave, “Pér miratimin e listés s€ barnave, g€ rimbursohen nga Fondi i sigurimit t&
detyrueshém t€ kujdesit shéndetésor dhe masés sé mbulimit t€ ¢mimit té tyre”” dhe vitit 2021
dhe 2022 miratuar me VKM nr. 489, daté 30.07.2021 “Pér miratimin e listés sé barnave, qé
rimburésohen nga fondi i sigurimit té detyrueshém té kujdesit shéndetésor, dhe masén e
mbulimit té ¢gmimit té tyre” jané barna té rimbursueshme. Pérkatésisht né numér dhe pérgindje
barnat e rimbursueshme té prokuruar kané gené: pér vitin 2020, 29 (njézetéenénté) barna nga
83 (tetédhjetéetre), e shprehur né pérgindje 35 (tridhjetéepese)%; pér vitin 2021, 29
(njézetéenénté) barna nga 88 (tetédhjeteteté), e shprehur né pérgindje 33 (tridhjetéetre) % dhe
pér vitin 2022, 17 (shtatémbédhjeté) barna nga 48 (dyzeteteté), e shprehur né pérgindje 35.4
(tridhjetéepesépikékatér) %.

Informacion i detajuar mbi llojin e medikamentit, pjesé e listés sé barnave té rimbursueshme
gjendet né tabelén si mé poshté vijon:

Viti N

Medikamenti Njési Sasi
1 Urostad0.4 mg x20 caps kuti 60
2 Vit B1 amp kuti 5
3 Vit B6 amp kuti 5
4 Vit C tabl kuti 20
5 Volteren 50mg th kuti 10
6 Analgine sol1g/2 mIx10 amp kuti 20
7 Vit B12 500mg kuti 5
8 Asperine 500mgx30 tablet kuti 20
9 Reglan 10mgx40 tb kuti 5
10 Paracetomol 500mgx60 tab kuti 60
11 Stugeron forte 75 mgx50 tabl kuti 10
12 Finasteride 5 mgx28 tab kuti 20
13 Prulan 10 mg/2mix10 amp kuti 5
14 Eufiline 12 %-2ml x10 amp kuti 5
15 Voltfastbustine 50mgx 30sachet kuti 5
16 Prometazin 2.5%-2mIx10 amp kuti 2
Gentamycine 80 mg/2mlx10 amp kuti 5
17
S 18 Nystaderm 500.0001Ux20 tablet kuti 30
IS 19 Sulfametoprim 480 mg X 30 tablet kuti 10
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20 Cefalexinalk 500mgX16 caps kuti 10
21 Analgine500 mgx30 tablet kuti 20
22 Haloperidol 0.5%-1mlx10amp kuti 2
23 Omeprozol 20 mg-14 cope kuti 50
24 Kinox 750mg kuti 5
25 UmgTerbinafini tubet 5
26 Chlorpromazini amp 1
27 Brufen bustine 5
28 Gliatilin 400 mg kuti 5
1 Urostad0.4 mg x20 caps kuti 80
2 Vit B1 amp kuti 5
3 Vit B6 amp kuti 5
4 Vit C tabl kuti 10
5 Volteren 50mg th kuti 10
6 Analgine sol1g/2 mIx10 amp kuti 5
7 Titus 1mgx20 tablet kuti 10
8 Vit B12 500mg kuti 5
9 Asperine 500mgx30 tablet kuti 20
10 Reglan 10mgx40 tb kuti 2
11 Paracetomol 500mgx60 tab kuti 100
12 Finasteride 5 mgx28 tab kuti 12
13 Prulan 10 mg/2mix10 amp kuti 2
14 Eufiline 12 %-2ml x10 amp kuti 3
15 Prometazin 2.5%-2mIx10 amp kuti 1
16 Gentamycine 80 mg/2mlIx10 amp kuti 5
17 Buscopan 10 mgx20 tablet kuti 12
18 Buscopan 20mg/ml-1 ml x5 ampule kuti 2
19 Sulfametoprim 480 mg X 30 tablet kuti 12
20 Cefalexin alk 500mgX16 caps kuti 10
21 Analgine500 mgx30 tablet kuti 20
22 Haloperidol 0.5%-1mlx10amp kuti 1
23 Omeprozol 20 mg-14 cope kuti 100
24 Kinox 750mg kuti 5
25 Umg Terbinafini tubet 5
26 Chlorpromazini amp 1
27 Brufen bustine 3
- 28 Omeprazol amp kuti 1
§ 29 Volteren amp kuti 3
1 Urostad0.4 mg x20 caps kuti 20
2 Analgine sol1g/2 mIx10 amp kuti 3
3 Asperine 500mgx30 tablet kuti 10
4 Reglan 10mgx40 th kuti 4
5 Paracetomol 500mgx60 tab kuti 30
6 Finasteride 5 mgx28 tab kuti 5
7 Eufiline 12 %-2ml x10 amp kuti 1
8 Prometazin 2.5%-2mIx10 amp kuti 1
9 Gentamycine 80 mg/2mIx10 amp kuti 2
10 Buscopan 20mg/ml-1 ml x5 ampule kuti 1
11 Sulfametoprim 480 mg X 30 tablet kuti 8
12 Cefalexin alk 500mgX16 caps kuti 10
13 Haloperidol 0.5%-1mlx10amp kuti 1
14 Omeprozol 20 mg-14 cope kuti 20
15 Kinox 750mg kuti 2
N 16 Umg Terbinafini tubet 5
IS 17 \olteren amp kuti 1
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Edhe pse medikamentet sipércituar jané pjesé e listés sé barnave té rimbursueshme (pjesérisht
apo té ploté), pjesé e paketés sé pérfitimit nga sigurimi i detyrueshém shéndetésor, mjekja e
Institucionit si dhe personeli ndihmés sipas rastit pér té treja vitet né kérkesat iniciuese kané
kérkuar blerjen e tyre duke pérjashtuar né kété ményré mundésiné e pajisjes me to me ané té
rimbursimit.

Veprim né kundérshtim me pikén 1 dhe 2, neni 10, Ligj nr.10383, dat€ 24.2.2011 “Pér
sigurimin e detyrueshém té kujdesit shéndeté€sor né republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
sipas sé cilit “1. Sigurimi i detyrueshém financon paketat e shérbimeve té sigurimit té
detyrueshém, kupérfshihen: a) vizitat, ekzaminimet dhe trajtimet mjekésore né gendrat e
kujdesit shéndetésorparésor publik dhe né spitalet publike; b) vizitat, ekzaminimet dhe
trajtimet mjekésore nédhénés privat té kujdesit parésor dhe spitale private; c) barnat,
produktet dhe trajtimetmjekésore nga dhénés té kontraktuar shérbimesh shéndetésore.

2. Paketat e shérbimeve té sigurimit té detyrueshém hartohen duke pércaktuar: a) vizitat,
ekzaminimet dhe trajtimet mjekésore né qendrat shéndetésore té kujdesit parésor dhe
spitaletpublike, té cilat paguhen pér kété shérbim nga sigurimi i detyrueshém; b) listén e
barnave térimbursueshme, si dhe masén e mbulimit t€ barnave té saj”.

Gjithashtu, né ftesén pér oferté té procedurave té blerjes sé medikamenteve konstatohet se pér
vitet 2020, 2021, 2022, respektivisht 22 (njézetedy) barna, 25 (njézetepesé) barna dhe 14
(katérmbédhjeté) barna, e konvertuar né pérgindje 26.5 (njézetegjashtémijepesé) %, 28.4
(njézetetetémijekatér)% dhe 14 (katérmbédhjeté) % jané kérkuar me emér tregtar dhe jo me
emér té principit aktiv té barit, duke ndikuar né kété ményré né trajtimin e barabarté pér té
gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe shérbimin si pengesé pér konkurrencén e hapur né
prokurimin publik, veprim né kundérshtim me pikén 4, neni 36, Ligji Nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik’, i cili parashikon se “Né specifikimet teknike, nése nuk e justifikon objekti
i kontratés, nuk duhet t& pérmendet asnjé marké prodhimi ose burim specifik apo proces i
vecanté, qé karakterizon produktet ose shérbimet e ofruara nga njé operator ekonomik
specifik apo asnjé markeé tregtare, patenté, tipi ose origjiné apo prodhim specifik, me géllim
favorizimin ose eliminimin e disa sipérmarrjeve ose produkteve. Njé gjé e tillé lejohet vetém
né raste pérjashtimore kur nuk ekziston njé ményré e mjaftueshme, e sakté apo e kuptueshme
e pérshkrimit té objektit té kontratés, sipas pikés 3 té kétij neni. Referime té tilla duhet té
shogérohen nga fjalét “ose ekuivalent”.

Informacion i detajuar mbi llojin e medikamentit, té cilét jané kérkuar me emér tregtar dhe jo
me emeér té principit aktiv gjendet né tabelén si mé poshté vijon:

Prulan 10

Viti Nr. Medikamenti 11 mg/2miIx10 amp
Eufiline 12 %-2ml

. (l:JarSsstadOA mg x20 12 Xlol ?mpb -
) Voltfastbustine
2 Aparatserumi 13 50mgx 30sachet
Vit B1 amp Prometazin  2.5%-
3 _ 14 2mlix10 amp
4 VitBéamp Gentamycine 80
Vit C tabl 15  mg/2miIx10 amp
< 5 Nystaderm
IS Volteren 50mg th 500.0001Ux20
6 . 16  tablet
Analgine  sol1g/2 Sulfametoprim 480
7 mixl0amp 17 mg X 30 tablet
Vit B12 500mg Cefalexinalk
Asperine 500mgx30 18 500mgx16 caps
9 tablet Analgine500 mgx30
Reglan 10mgx40 tb 19 tablet
10 Kinox 750mg

20
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2021

2022
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10

11

12
13
14

Buscopan 20mg/ml-
1 ml x5 ampule
Sulfametoprim 480
mg X 30 tablet
Cefalexin alk
500mgX16 caps
Haloperidol  0.5%-
1mlx10amp
Omeprozol 20 mg-
14 cope

Kinox 750mg

Volteren amp

Brufen
21
Gliatilin 400 m
22 J
Urostad0.4 mg x20
1 caps
2 Vit B1 amp
3 Vit B6 amp
4 Vit C tabl
5 Volteren 50mg th
Analgine  sollg/2
6 mix10 amp
Titus 1mgx20 tablet
8 Vit B12 500mg
Asperine 500mgx30
9 tablet
10  Reglan 10mgx40 th
Prulan 10
11 mg/2mix10 amp
Eufiline 12 %-2ml
12 x10amp
Prometazin = 2.5%-
13 2mix10 amp
Gentamycine 80
14 mg/2miIx10 amp
Buscopan 10
15  mgx20 tablet
Buscopan 20mg/ml-
16 1 mlx5ampule
Sulfametoprim 480
17 mg X 30 tablet
Cefalexin alk
18 500mgX16 caps
Analgine500 mgx30
19  tablet
Haloperidol  0.5%-
20  1mix10amp
Omeprozol 20 mg-
21 14 cope
22 Kinox 750mg
23 Brufen
24 Omeprazol amp
25  Volteren amp
Urostad0.4 mg x20
1 caps
Analgine  sollg/2
2 mix10 amp
Asperine 500mgx30
3 tablet
4 Reglan 10mgx40 tb
Eufiline 12 %-2ml
5 x10 amp
Prometazin  2.5%-
6 2mix10 amp
Gentamycine 80
7 mg/2mix10 amp

RAPORTI PERFUNDIMTAR I AUDITIMIT I USHTRUAR NE
SHTEPINE E TE MOSHUARVE SHKODER
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Likujdimet pér kéto procedura jané kryer si mé poshté vijon:
-Likujduar me urdhér shpenzimin nr. 69, daté 26.06.2020 pér vlerén 348,642 leké, népérmjet
C. B., éshté likujduar shogéria “C.P.” sh.p.k. me NIPT K.U., me objekt shpenzimi
“medikamente e ilace”, sipas faturés elektronike nr. 129113, daté 01.06.2020;
-Likujduar me urdhér shpenzimin nr. 123, daté 14.09.2021 pér vlerén 259,880.30 leké,
népérmjet R., éshté likujduar shoqgéria “D.M.” sh.p.k. me NIPT L.T, me objekt shpenzimi
“medikamente e ilace”, sipas faturés elektronike nr. 9728/2021, daté 02.09.2021;
- Likujduar me urdhér shpenzimin nr. 129, daté 13.09.2022 pér vlerén 99,825.24 leké,
népérmjet Credins, &éshté likujduar shoqéria “D.M.” sh.p.k. me NIPT L.T., me objekt
shpenzimi “medikamente e ilace”, sipas faturés elektronike nr. 48991/2022, daté 12.09.2022.
C. Bilanci material pér gjendjen dhe sasiné e medikamenteve.
Pér periudhén objekt auditimi 2020-2022, konstatohet se edhe pse jané ngritur komisionet e
inventarizimit me urdhrat e titullarit nr. 146/1 prot., daté 11.09.2020 grup i pérbéré nga K.B.
(kryetare), Xh. K. dhe B. K., pér vitin 2021 shkresa nr. 128 prot., daté 15.11.2021 dhe pér
vitin 2022 shkresa nr. 109 prot grup i pérbére nga A. H. (kryetare) Xh. K. dhe B. K.., daté
25.10.2022, nuk ka gjurmé auditimi/dokumentare gé népunési zbatues i Institucionit té keté
ndérmarré procedura pér kryerjen e inventarizimit t& medikamenteve, duke ndikuar né
mungesén e vértetimit té saktésisé, cilésisé sé gjendjes fizike té medikamenteve né njé kohé
té caktuar si dhe pérdorimin né ményrén e duhur dhe me eficiencé té tyre. Veprime né
kundérshtim me Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik™, sipas sé cilit “74. Cdo njési publike duhet té kontrollojé te paktén nje here ne
vit ekzistencén dhe vlerésimin eaktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, aktiveve
afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet inventarizimit té kétyre elementeve dhe
dokumentacionit mbéshtetés.
81. Lista e aktiveve pér inventarizim hartohet nga Népunési Zbatues né bazé tété dhénave té
rregjistrave kontabel té aktiveve té njésiseé.

Titulli i gjetjes Parregullsi né procedurat pér prokurim me vleré té vogél-né SHMSH

Situata -Lidhur me procedurén “Blerje mish dhe nénproduktet té tij pér vitin
2022 éshté konstatuar parregullsi si mé poshté:

1. Me ané té kérkesés daté 14.09.2022, M. R., Pérgjegjési i sektorit
social, X. U. kuzhinierja dhe S. B. kujdestar/magazinier i jané drejtuar
sektorit té financés me qgéllim vijimin e procedurave té prokurimit pér
blerjen e mishit dhe nénprodukteve té tij sipas sasive té specifikuara né
kérkesé. Nga ana e tyre nuk konstatohet mbajtja e njé procesverbali
argumentues me @éllim analizimin e sasisé sé kérkuar pér secilin
produkt.

Né vijim me ané té procesverbalit té llogaritjes sé fondit limit me nr.
236 prot., daté 15.09.2022 éshté vijuar me llogaritjen e tij dhe me ané
té urdhrit nr. 237 prot., daté 15.09.2022, titullari i institucionit ka
nxjerré urdhrin e prokurimit pér vijimin e procedurés sé prokurimit me
vleré té vogél. Kjo proceduré éshté kryer né sistemin e prokurimit
elektronik dhe &shté shpallur fitues operatori ekonomik “M.C.” sh.p.k.,
me oferté 386,720 leké (pa Tvsh) dhe 464,064 leké (me TVSH), i cili
ka lidhur kontratén nr. 247 prot., daté 26.09.2022 me afat deri né datén
31.12.2022.

2. Referuar kontratés nr. 147 prot., daté 29.09.2022 té nénshkruar nga
palét, pikés 2, neni 6, si dhe bazuar né procesverbalin e marrjes né
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dorézim dhe fletéhyrjet e artikujve né magazing, konstatohet se
furnizimi nuk éshté kryer sipas kushteve té kontratés. Furnizimet jané
kryer né kundérshtim me kushtet e kontratés pasi mungon njoftimi pér
furnizimin 1 dité para dorézimit t& mallit, si dhe nuk éshté respektuar
grafiku i furnizimit. Pér periudhén gé kontrata ka gené né fuqi
produktet e mishit dhe nénprodukteve té tij duhet té shpérndaheshin
aférsisht pér 12 heré (3 muaj*4 javé), por né fakt shpérndarja éshté
kryer pér té gjithé sasiné 3 heré pérgjaté gjithé periudhés, pra
mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né muaj dhe jo njé heré né jave.

3. Nga ana e komisionit t& ngritur me Urdhér nr. 4, daté 06.01.2022
“Pér ngritjen e komisionit té marrjes né dorézim té mallit”, nuk
konstatohen gjurmé dokumentare/auditimi lidhur me pérshkrimin e
detajuar té mallit gé merret né dorézim si dhe verifikimin gé i éshté
Kryer atij pérpara marrjes né dorézim. Né procesverbalin e marrjes né
dorézim nga grupi pérkatés citohet vetém: “..pasi u kontrolluan né
sasi dhe cilési u béné hyrje né magazinén ushgimore”. Gjithashtu né
asnjé rast nuk konstatohet gé grupi i marrjes né dorézim té furnizimit
pérpara marrjes né dorézim té sigurohet pér Kkontrollin e
dokumentacionit shogérues té produkteve té vendosura si kritere né
ftésén pér oferté té tilla si: certifikaté veterinare dhe raport analize,
duke marré produkte né dorézim pa u siguruar nése jané apo jo né
pérputhje me kushtet dhe kriteret e vendosura né ftesén pér oferté. Si
rrjedhojé, mallrat pranohen pa u konstatuar mbi té dhéna mbi vulén e
kontrollit veterinar, t&¢ dhéna mbi certifikaté veterinare, standardet e
ambalazhimit t& produkteve, treguesit fiziko-kimik, raport analizat, té
dhéna mbi datén e prodhimit, skadencén, kushte té vecanta té mbajtjes,
automjeti me té cilén produktet shpérndahen, certifikatén pér té
verifikuar cilésing e I-ré té mallit, si dhe té dhéna té tjera té ngjashme,
té cilat do té vértetonin siguriné e produktit dhe nése produkti éshté i
sigurt dhe lejohet pér konsum publik.

-Lidhur me procedurén “Blerje bulmet dhe nénprodukte té tij” éshté
konstatuar parregullsi si mé poshté:

1. Me ané té kérkesés daté 20.09.2022, Pérgjegjési i sektorit social,
kuzhinierja dhe kujdestar/magazinier i jané drejtuar sektorit té financés
me géllim vijimin e procedurave té prokurimit pér blerjen e bulmetit
sipas sasive té specifikuara né kérkesé. Nga ana e tyre nuk konstatohet
mbajtja e njé procesverbali argumentues me géllim analizimin e sasisé
sé kérkuar pér secilin produkt.

Né vijim me ané té procesverbalit té llogaritjes sé fondit limit me nr.
240 prot., daté 20.09.2022 éshté vijuar me llogaritjen e tij dhe me ané
té urdhrit nr. 241 prot., daté 21.09.2022, titullari i institucionit ka
nxjerré urdhrin e prokurimit pér vijimin e procedurés sé prokurimit me
vleré té vogél.

Kjo proceduré éshté kryer né sistemin e prokurimit elektronik dhe
éshté shpallur fitues operatori ekonomik “M.C.” sh.p.k., me oferté
791,200 leké (pa Tvsh) dhe 949,440 leké (me TVSH), i cili ka lidhur

87




kontratén nr. 250 prot.,, daté 03.10.2022 me afat deri né datén
31.12.2022.

2. Referuar kontratés nr. 250 prot., daté 03.10.2022 té nénshkruar nga
palét, pikés 2, neni 6, si dhe bazuar né procesverbalin e marrjes né
dorézim dhe fletéhyrjet e artikujve né magazing, konstatohet se
furnizimi nuk éshté kryer sipas kushteve té kontratés. Furnizimet jané
kryer né kundérshtim me kushtet e kontratés pasi mungon njoftimi pér
furnizimin 1 dité para dorézimit t& mallit, si dhe nuk éshté respektuar
grafiku i furnizimit. Pér periudhén gé kontrata ka qgené né fuqi
produktet e bulmetit dhe nénprodukteve té tij duhet té shpérndaheshin
aférsisht pér 30 heré (90 dité/3), por né fakt shpérndarja éshté kryer pér
té gjithé sasiné 3 heré pérgjaté gjithé periudhés, pra mesatarisht
furnizimi kryhet njé heré né 30 dité dhe jo njé heré né 3 dité.

3. Nga ana e komisionit t& ngritur me Urdhér nr. 4, daté 06.01.2022
“Pér ngritjen e komisionit t¢ marrjes né dorézim té mallit”, nuk
konstatohen gjurmé dokumentare/auditimi lidhur me pérshkrimin e
detajuar té mallit gé merret né dorézim si dhe verifikimin gé i éshté
Kryer atij pérpara marrjes né dorézim. Né procesverbalin e marrjes né
dorézim nga grupi pérkatés citohet vetém: “..pasi u kontrolluan né
sasi dhe cilési u béné hyrje né magazinén ushgimore”. Gjithashtu né
asnjé rast nuk konstatohet gé grupi i marrjes né dorézim té furnizimit
pérpara marrjes né dorézim té sigurohet pér kontrollin e
dokumentacionit shogérues té produkteve té vendosura si kritere né
ftesén pér oferté té tilla si: certifikaté cilésie, certifikaté analize fiziko-
kimike, mikrobiologjike dhe raport analize, duke marré produkte né
dorézim pa u siguruar nése jané apo jo né pérputhje me kushtet dhe
Kriteret e vendosura né ftesén pér oferté. Si rrjedhojé, mallrat pranohen
pa u konstatuar mbi té dhéna mbi certifikatat e cilésisé, certifikaté
analize fiziko-kimike, mikrobiologjike, standartet e ambalazhimit té
produkteve, treguesit fiziko-kimik, t€¢ dhéna mbi datén e prodhimit,
skadencén, kushte té vecanta té mbajtjes, automjeti me té cilén
produktet shpérndahen si dhe té dhéna té tjera té ngjashme, té cilat do
té vértetonin siguriné e produktit dhe nése produkti éshté i sigurt dhe
lejohet pér konsum publik.

- Lidhur me procedurén “Blerje ushqime koloniale” é&shté konstatuar
parregullsi si mé poshté:

1. Me ané té kérkesés daté 20.09.2022, Pérgjegjési i sektorit social,
kuzhinierja dhe kujdestar/magazinier i jané drejtuar sektorit té financés
me géllim vijimin e procedurave té prokurimit pér blerjen e ushgimeve
koloniale sipas sasive té specifikuara né kérkesé. Nga ana e tyre nuk
konstatohet mbajtja e njé procesverbali argumentues me qéllim
analizimin e sasisé sé kérkuar pér secilin produkt.

Né vijim me ané té procesverbalit té llogaritjes sé fondit limit me nr.
244 prot., daté 23.09.2022 éshté vijuar me llogaritjen e tij dhe me ané
té urdhrit nr. 245 prot., daté 23.09.2022, titullari i institucionit ka
nxjerré urdhrin e prokurimit pér vijimin e procedurés sé prokurimit me

88




KONTROLLI I LARTE | SHTETIT

PROJEKTRAPORT AUDITIMI NE SHTEPINE E TE MOSHUARVE”,
SHKODER

vleré té vogél. Kjo proceduré éshté kryer né sistemin e prokurimit
elektronik dhe &shté shpallur fitues operatori ekonomik “N.” sh.p.k, me
oferté 385,300 leké (pa Tvsh) dhe 462,360 leké (me TVSH).

Produktet e prokuruara jané marré né dorézim té gjitha njékohésisht mé
daté 04.10.2022 nga grupi i marrjes né dorézim. Nga ana e komisionit
té ngritur me Urdhér nr. 4, daté 06.01.2022 “Pér ngritjen e komisionit
t¢ marrjes né dorézim té mallit”, nuk konstatohen gjurmé
dokumentare/auditimi lidhur me pérshkrimin e detajuar t¢ mallit qé
merret né dorézim, si dhe verifikimin gé i éshté kryer mallit pérpara
marrjes né dorézim. Né procesverbalin e marrjes né dorézim nga grupi
pérkatés citohet vetém: “...¢¢ furnizuara sipas standarteve dhe cilésisé
sé kérkuar”. Gjithashtu né asnjé rast nuk konstatohet q€ grupi i marrjes
né dorézim té furnizimit pérpara marrjes né dorézim té sigurohet pér
kontrollin e dokumentacionit shogérues té produkteve té vendosura si
kritere né ftésén pér oferté té tilla si: raport analize fiziko-kimike,
veprim né kundérshtim me parashikimet né ftesén pér oferté, duke
marré produkte né dorézim pa u siguruar nése jané apo jo né pérputhje
me kushtet dhe kriteret e vendosura né ftesén pér oferté. Si rrjedhojé,
mallrat pranohen pa u konstatuar mbi té dhéna mbi certifikatat e
cilésisé, certifikaté analize fiziko-kimike, standardet e ambalazhimit té
produkteve, treguesit fiziko-kimik, t¢ dhéna mbi datén e prodhimit,
skadencén, kushte té vecanta té mbajtjes, automjeti me té cilén
produktet shpérndahen si dhe té dhéna té tjera té ngjashme, té cilat do
té vértetonin siguriné e produktit dhe nése produkti éshté i sigurt dhe
lejohet pér konsum publik.

- Lidhur me procedurén “Blerje gruri pér vitin 2022 éshté konstatuar
parregullsi si mé poshté:

1. Me ané té kérkesés daté 17.02.2022, Pérgjegjési i sektorit social,
kuzhinierja dhe kujdestar/magazinier i jané drejtuar sektorit té financés
me géllim vijimin e procedurave té prokurimit pér blerjen e bukés sé
grurit sipas sasive té specifikuara né kérkesé. Nga ana e tyre nuk
konstatohet mbajtja e njé procesverbali argumentues me géllim
analizimin e sasisé sé kérkuar pér secilin produkt.

Né vijim me ané té procesverbalit té llogaritjes sé fondit limit daté
16.02.2022 éshté vijuar me llogaritjen e tij dhe me ané té urdhrit nr. 2
prot., daté 17.02.2022 , titullari i institucionit ka nxjerré urdhrin e
prokurimit pér vijimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogeél.
Procedura e 1-ré éshté kryer shkresore dhe éshté shpallur fitues
operatori ekonomik “M.C.” sh.p.k me ofert€ 99,878.33 leké (pa Tvsh)
dhe 119,854 leké (me TVSH). Furnizimi mallit konstatohet se éshté
kryer né njé dité té vetme, pérkatésisht data 21.02.2022.

Procedura e 2-té éshté kryer né sistemin e prokurimit elektronik dhe
€shté shpallur fitues operatori ekonomik “M.C.” sh.p.k, me oferté
630,000 leké (pa Tvsh) dhe 756,000 leké (me TVSH), i cili ka lidhur
kontratén nr. 77 prot., daté 25.02.2022 me afat deri né datén
31.12.2022.
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2. Furnizimet jané kryer né kundérshtim me kushtet e kontratés pasi
mungon njoftimi pér furnizimin 1 dité para dorézimit té mallit, si dhe
nuk éshté respektuar grafiku i furnizimit. Pér periudhén qé kontrata ka
gené né fugi buka duhet té shpérndahej aférsisht pér 308 heré (308
dité), por né fakt shpérndarja éshté kryer pér té gjithé sasiné 10 heré
pérgjaté gjithé periudhés, pra mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né
30 dité dhe jo cdo dité.

3. Nga ana e komisionit té ngritur me Urdhér nr. 4, daté 06.01.2022
“Pér ngritjen e komisionit t¢ marrjes né dorézim té mallit”, nuk
konstatohen gjurmé dokumentare/auditimi lidhur me pérshkrimin e
detajuar té mallit gé merret né dorézim si dhe verifikimin gé i éshté
kryer atij pérpara marrjes né dorézim. Né procesverbalin e marrjes né
dorézim nga grupi pérkatés citohet vetém: “..pasi u kontrolluan né
sasi dhe cilési u béné hyrje né magazinén ushgimore”. Gjithashtu né
asnjé rast nuk konstatohet gé grupi i marrjes né dorézim té furnizimit
pérpara marrjes né dorézim té sigurohet pér Kkontrollin e
dokumentacionit shogérues té produkteve té vendosura si kritere né
ftesén pér oferté té tilla si: fleté analizé dhe certifikaté cilésie, duke
marré produkte né dorézim pa u siguruar nése jané apo jo né pérputhje
me kushtet dhe kriteret e vendosura né ftesén pér oferté. Si rrjedhojé,
malli pranohet pa u konstatuar mbi té dhéna mbi cilésiné, standardet e
ambalazhimit, treguesit fiziko-kimik, té dhéna mbi datén e prodhimit,
kushte té vecanta té mbajtjes, automjeti me té cilén produktet
shpérndahen si dhe té dhéna té tjera té ngjashme, té cilat do té
vértetonin siguriné e produktit dhe nése produkti éshté i sigurt dhe
lejohet pér konsum publik.

Kriteri

-Udhézimi nr. 5, daté 25.06.2021 “Mbi pérdorimin e procedurés me
vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar,
pika 16, 17;

-Kontrata nr. 250 prot., daté 03.10.2022, pika 2, neni 6;

- Kontrata nr. 147 prot., daté 29.09.2022, pika 2, neni 6;

- Kontrata nr. 77 prot., daté 25.02.2022, pika 2, neni 6.

Ndikimi/Efekti

-Mos pércjellja e dokumentacionit provues té OE té shpallur fitues
sipas kérkesave té ligjit sjell mungesé transparence né kryerjen e
procedurave dhe mundési pér abuzim.

-Furnizimi i produkteve ushgimore jo né pérputhje me grafikun e
Iévrimit dhe marrja né dorézim e ushgimeve pa verifikuar paraprakisht
cilésing, certifikimin, raportet sjell pérdorim té produkteve té cilat nuk
ofrojné siguri dhe si rrjedhojé ndikojné drejtépérdrejté né shéndetin e té
moshuarve.

Shkaku

Mos vémendje e duhur Institucionale

Réndésia

E mesme
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Rekomandimi

Komisioni i blerjeve me vlera té vogla té marré masa gé né procedurat
pér prokurim me vleré té vogeél, té mos shpall OE fitues pa u siguruar
se i gjithé dokumentacioni i kérkuar éshté depozituar dhe éshté né
pérputhje té ploté me kérkesat e AK, si dhe pérfagésuesit e operatorit
ekonomik té veprojné né pérputhje me tagrin ligjor.

Titulli i gjetjes

Parregullsi né procedurat pér prokurim me vleré té vogél periudha
2020-2022 né SHMSH dhe SHMT

Situata

1.Nga auditimi éshté konstatuar se né té gjitha praktikat e zgjedhura
pér auditim né procedurat pér prokurim me vleré té vogél, né té dyja
Institucionet:

-Né dosjen e prokurimit administrohen dokumentet e kérkuara sipas
Ftesés pér Oferté nga ana e OE, por ato nuk rezultojné té dorézuara
sipas formés sé kérkuar nga ligji, né zyrén e Protokollit.
2.Problematikat e konstatuara lidhur me blerjen e medikamenteve:

Né té treja procedurat e zhvilluara prané SHMT pér blerje
medikamentesh, konstatohet se pérllogaritja e fondit limit nuk éshté
pasqyruar né proces verbalet pérkatése té mbajtura nga grupet e
ngritura pér kété qéllim. Grupi i punés éshté shprehur né
procesverbalin e mbajtur: ”Grupi i punés pér testimin e tregut éshté
mbéshtetur tek libri i medikamenteve me cmimet pérkatése pér secilin
medikament”, duke mos pasqgyruar vlerén pér secilin prej tyre dhe
pérllogaritjen totale.

- Né té dyja institucionet nuk konstatohet  gjurmé
auditimi/dokumentare qé pér llogaritjen e sasisé sé medikamenteve té
bazohen né njé plan té posacém pér plotésimin e nevojave mjeksore
pér pérfituesit.

Pér SHMSH: Pér vitin 2020, konstatohet se kérkesa iniciuese daté
12.05.2020 éshté pérgatitur nga mjekja e Institucionit zj. H. B. dhe zj.
T.S. dhe z. S.B.. Pér vitin 2021, konstatohet kérkesa iniciuese daté
16.07.2021 éshté pérgatitur nga mjekja e Institucionit zj. H.B. dhe
Pérgjegjésia e sektorit social zj. M.R. dhe kujdestar z. S.B.. Pér vitin
2022, konstatohet kérkesa iniciuese e pérgatitur nga mjekja e
Institucionit zj. H. B.dhe Pérgjegjésia e sektorit social zj. M.R.. Né té
treja procedurat nuk konstatohet gjurmé auditimi/dokumentare gé pér
llogaritjen e sasisé dhe llojit té medikamenteve té bazohen né njé plan
té posacém pér plotésimin e nevojave mjeksore pér pérfituesit.

Pér vitin 2020, pér blerjen e mallit éshté kryer procedura né sistemin e
prokurimit elektronik dhe éshté shpallur fitues operatori ekonomik
“C.P.” sh.p.k., me oferté 348,641 leké (pa Tvsh);

Pér vitin 2021, pér blerjen e mallit éshté kryer procedura né sistemin e
prokurimit elektronik dhe éshté shpallur fitues operatori ekonomik
“D. M.” sh.p.k., me oferté 259,880.30 leké (pa Tvsh);

Pér vitin 2022, pér blerjen e mallit éshté kryer procedura né formé
shkresore dhe éshté shpallur fitues operatori ekonomik “D.M.” sh.p.k.,
me ofertén mé té ulét 99,825.22 leké (pa Tvsh).
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- Né té dyja institucionet jané konstatuar problematika me procedurén
e marrjes né dorézim té medikamenteve dhe verifikimin paraprak té
tyre, pérkatésisht:

Pér SHMT: Nga ana e komisionit té ngritur me Urdhér nr. 2/2020,
2/2021 dhe 2/2022 nuk konstatohet gjurmé auditimi/dokumentare gé
pas sjelljes sé medikamenteve né ambient ti marrin né dorézim, duke
verifikuar né ¢do rast gé té gjitha medikamentet té jené me afat
skadence jo mé pak se 1 vit nga data e dorézimit né institucion dhe
¢cdo medikament té keté pullén me datén e prodhimit dhe datén e
skadencés dhe ¢mimet respektive, duke ndikuar né kété ményré né
siguriné e medikamenteve gé té moshuarit konstatojné. Né datén e
dorézimit t€ mallit medikamentet béhen hyrje né magaziné me flete —
hyrje, nénshkruhet vetém nga magazinieri i Institucionit dhe dalje me
Flete —dalje.

Pér SHMSH: Lidhur me procedurén e blerjeve té medikamenteve pér
vitin 2020, nga ana e komisionit té ngritur me Urdhér nr. 4/3-2020,
konstatohet se mé daté 01.06.2020 komisioni ka marré né dorézim
medikamentet, pasi béri kontrollin né sasi dhe cilési té tyre.
Konstatohet se 40 (dyzeté) prej medikamenteve, té cilat pérbéjné 57 %
té sasisé sé medikamenteve té béra hyrje mé datén 01.06.2020 (daté né
té cilén medikamentet jané béré hyrje né magazinén e SHMSH), jané
me daté skadence mé pak se 2 (dy) vjet. Nga ana e komisionit té
ngritur me Urdhér nr. 21 prot., daté 28.01.2021, konstatohet se mé
daté 02.09.2021 jané marré né dorézim medikamentet, pasi éshté béré
kontrolli né sasi dhe cilési té tyre. Né procesverbalin e mbajtur nuk
konstatohet gé komisioni i marrjes né dorézim té jeté shprehur mbi
skadencén e mallit dhe plotésimin e kriterit t€ vendosur né Ftesén pér
oferté.Gjithashtu, komisioni i ngritur me Urdhér nr.4, daté
06.01.2022, konstatohet se mé daté 02.09.2021 ka marré né dorézim
medikamentet, pasi béri kontrollin né sasi dhe cilési té tyre dhe nuk
éshté shprehur lidhur me afatin e skadencés sé tyre.

- Nga auditimi né SHMT éshté konstatuar se si kriter kualifikues né
kété proceduré éshté vendosur ndér té tjera paragitja e vértetimit nga
OSHEE. Nga ana e operatorit ekonomik, konstatohet mungesa e
dorézimit té dokumentacionit sipércituar.

- Nga auditimi né SHMSH éshté konstatuar se né ftesén pér oferté pér
vitin 2020 dhe 2021 éshté vendosur fondi limit i procedurés sé
prokurimit, i cili si rrjedhojé éshté béré publik pér operatorét duke
ndikuar né ofertén reale bazuar né té dhénat teknike sasiore qé
prokurohen.

- Nga auditimi né SHMSH éshté konstatuar se dalja nga magazina
dokumentohet me fletédalje me destinacion pér pérdorim pér mjeken
dhe kujdestaren e Institucionit. Né té gjitha fletédaljet konstatohet se
data nuk plotésohet e sakté, por vendoset periudha mujore duke mos
pércaktuar saktésisht datén e daljes sé mallit, gjithashtu pér vitin 2020
pér té gjitha fletédaljet konstatohet se nuk kané numér rendor.

- Né té dyja institucionet jané konstatuar problematika me procedurén
e blerjes sé medikamenteve, té cilat jané kérkuar me emér tregétar dhe
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JOo me emér té principit aktiv té barit, duke ndikuar né kété ményré né
trajtimin e barabarté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe
shérbimin si pengesé pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.
Pér SHMSH: Né ftesén pér oferté té procedurave té blerjes sé
medikamenteve konstatohet se pér vitet 2020, 2021, 2022,
respektivisht 22 (njézetéedy) barna, 25 (njézetéepesé) barna dhe 14
(katérmbédhjeté) barna, e konvertuar né pérgindje 26.5
(njézetéegjashtépiképesé) %, 28.4 (njézetéetetépikékatér)% dhe 14
(katérmbédhjeté) % jané kérkuar me emér tregtar dhe jo me emér té
principit aktiv té barit.

- Gjaté auditimit né SHMSH u konstatua se pér vitin 2020 jané
prokuruar dhe jané marré né dorézim gjithésej 83 (tetédhjetéetre)
medikamente té ndryshme, pér vitin 2021 gjithésej 88 (tetédhjetéeteté)
dhe pér vitin 2022 gjithésej 48 (dyzetéeteté). Eshté konstatuar se njé
pjesé e medikamenteve té prokuruara dhe té marra né dorézim,
referuar listés Il té barnave né Farmacité e rrjetit té hapur pér vitin
2020 miratuar me VKM nr. 101, daté 27.02.2019 “Pér njé ndryshim né
vendimin nr. 218, daté 20.4.2018, té ké&shillit t€ Ministrave, “Pér
miratimin e listés sé barnave, gé rimbursohen nga Fondi i sigurimit té
detyrueshém té kujdesit shéndetésor dhe masés sé mbulimit t& ¢cmimit
t€ tyre”” dhe vitit 2021 dhe 2022 miratuar me VKM nr. 489, daté
30.07.2021 “Pér miratimin e list€s s€ barnave, qé rimburésohen nga
fondi i sigurimit té detyrueshém té kujdesit shéndetésor, dhe masén e
mbulimit t€ ¢mimit t& tyre” jané barna té rimbursueshme. Pérkatésisht
né numér dhe pérgindje barnat e rimbursueshme t& prokuruara kané
gené: pér vitin 2020, 29 (njézetenénté) barna nga 83 (tetédhjetetre), e
shprehur né pérgindje 35 (tridhjetepesé)%; pér vitin 2021, 29
(njézetenénté) barna nga 88 (tetédhjeteteté), e shprehur né pérgindje 33
(tridhjetetre) % dhe pér vitin 2022, 17 (shtatémbédhjeté) barna nga 48
(dyzeteteté), e shprehur né pérgindje 35.4 (tridhjetéepesépikékatér) %.
Edhe pse medikamentet sipércituar jané pjesé e listés sé barnave té
rimbursueshme (pjesérisht apo té ploté), pjesé e paketés sé pérfitimit
nga sigurimi i detyrueshém shéndetésor, mjekja e Institucionit si dhe
personeli ndihmés sipas rastit pér té treja vitet né kérkesat iniciuese
kané kérkuar blerjen e tyre duke pérjashtuar né kété ményré mundésiné
e pajisjes me to me ané té rimbursimit.

- Gjaté auditimit né SHMT, pér periudhén objekt auditimi 2020-2022,
konstatohet se edhe pse jané ngritur komisionet e inventarizimit me
urdhrat e titullarit nr. 146/1 prot., daté 11.09.2020 grup i pérbéré nga
K.B. (kryetare), X. K. dhe B. K., pér vitin 2021 shkresa nr. 128 prot.,
daté 15.11.2021 dhe pér vitin 2022 shkresa nr. 109 prot grup i pérbére
nga A.H. (kryetare) X. K. dhe B.K., daté 25.10.2022, nuk ka gjurmé
auditimi/dokumentare gé népunési zbatues i Institucionit té keté
ndérmarré procedura pér kryerjen e inventarizimit té medikamenteve,
duke ndikuar né mungesén e vértetimit té saktésisé, cilésisé sé
gjendjes fizike té medikamenteve né njé kohé té caktuar si dhe
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pérdorimin né ményrén e duhur dhe me eficiencé té tyre.

Kriteri

-Ligji Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik’, neni 36, pika 4;

-Ligj nr.10383, dat€é 24.2.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém t&
kujdesit shéndetésor né republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, neni 10,
pika 1 dhe 2;

-Udhézimi nr. 5, daté 25.06.2021 “Mbi pérdorimin e procedurés me
vleré t&€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar,
pika 3, 7;

-Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, paragrafi 18, pika 36;

-Urdhri i ministrit t¢ shéndetésisé nr. 660 daté 20.09.2018 “Pér
miratimin e rregullores mbi praktikat e ruajtjes dhe shpérndarjes sé
miré€ té barnave”, neni 10, pika 1.

- Rregullore e brendshme e organizimit dhe e funksionimit té shtépisé
sé té moshuarve, Tirané me nr. 1570 prot., daté 7.7.2016, pika 6.

Ndikimi/Efekti

-Kérkimi me emér tregétar dhe jo princip aktiv ndikon né trajtimin jo
té barabarté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe shérbimin, si
pérbén pengesé pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik;
-Mungesa e njé plani ndikon né mungesén e transparencés sé sasisé sé
medikamenteve;

-Mosmbajtja e procesverbalit pérkatés mbi afatin e skadencés dhe
pullén e secilit medikament ndikon né kujdesin shéndetésor gé ju
ofrohet té moshuarve.

Moskryerja e inventarizimit t¢ medikamenteve ndikon né mungesén e
vértetimit té saktésisé, cilésisé sé gjendjes fizike té medikamenteve né
njé kohé té caktuar si dhe pérdorimin né ményrén e duhur dhe me
eficienceé té tyre.

Shkaku

Mos vémendje e duhur Institucionale

Réndésia

E larté

Rekomandimi

Té dyja Institucionet, t€ marrin masa pér hartimin e njé plani té
posacém vjetor me qéllim plotésimin e nevojave mjekésore pér
pérfituesit dhe pér kryerjen e procesit té inventarizimit vjetor.
-Komisionet e marrjes né dorézim né c¢do rast té¢ mbajné procesverbal
né momentin e marrjes né dorézim té medikamenteve dhe té
pasqyrojné garté datén e skadencés dhe praniné e pullés.

-Né cdo rast, gqé nuk éshté i arsyetuar nga mjeku i Institucionit arsyeja
se pérse kérkohet medikamenti me emér tregétar, proceduart e
prokurimit t& kryhen me emér principi aktiv.

-Komisionet e blerjeve me vlera té vogla t¢ marrin masa gé né
procedurat pér prokurim me vleré té vogél, dokumentacioni i kérkuar
sipas ftesés pér oferté té pranohet vetém nése dorézohet nga OE sipas
formés sé kérkuar nga ligji, né zyrén e protokollit.

Né Shtépiné e té moshuarve Shkodér, Komisioni i blerjeve me vlera té
vogla té marré masa gé né proceduré té blerjeve té vogla né ftesén pér
oferté té mos vendosi fondin limit té procedurés, si dhe medikamentet
e rimbursueshme té mos prokurohen, por té ndiget procedura pér
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pérfitimin e rimbursimit.

Né Shtépiné e té moshuarve Tirané, Komisioni i blerjeve me vlera té
vogla té marré masa gé né cdo rast né procesverbalet e mbajtura té
pasqyrojé fondin limit.

b) Inventarizimi Pronés Shtetérore.

Pér vitin 2020 NA, né zbatim té Udhézimit t¢ MF nr.30, daté 27.12.2011, ka mirauar
Komisionin e Inventarizimit me Urdhér nr. 49 prot, daté 15.12.2020. Komisioni pérbehet nga
znj. T.Sh. (Kryetar), D. M. (anétar) dhe O. L.(anétar), i cili referuar nenit 85 té udhézimit
nr.30 daté 27.12.2011 “Menaxhimi 1 Aktiveve t€ NjSP” ka pér detyré:

a.Verifikimin fizik dhe cilesor te gjendjes se aktiveve ne ngarkim/perdorim te personelit te
njesise publike dhe pasqyrimin e te dhenave te inventarizimit ne proceverbalin perkates, i cili
ruhet gjate periudhes se inventarizimit..

b. Té béjé krahasimin e gjendjes konkrete té aktiveve me té dhénat pérkatése té librave gé
mbahen nga punonjésit me pérgjegjési materiale e gé jané té pérputhura me 13 Ligji Nr.
9367, daté 7.4.2005 “Per parandalimin e konfliktit te interesave ne ushtrimin e funksioneve
publike” 14 sektorin e financés, té llogarité kompensimet e lejueshme, duke marré edhe
mendimin e specialistéve pérkatés dhe, pér diferencat gé mund té dalin pas kompensimeve, té
hartojé progesverbalet.

c. Te perpiloje nje raport lidhur me inventarizimin fizik te aktiveve, per kushtet e ruajtjes se
tyre, gjendjen fizike dhe per vérejtjet lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve te
konstatuara, pér shkaget e tyre dhe personat pergjegjes, dhe, sé bashku me gjithé
dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorezoje per veprime te metejshme Nepunesit
Autorizues.

Grupi i invetarizimit referuar gjendjes kontabél té, ka shénuar vetém verifikim fizik
(numérimin e aktivevet) té cilat nuk i ka ndaré sipas kartelave té punonjésve, sipas kateve te
godines si dhe sipas zyrave apo dhomave, si dhe fleté hyrjeve dhe flete daljeve né prezence té
pérgjegjésve té materialeve, né kundérshtim me nenin 83 i cili citon se “Para fillimit te
inventarit fiksohet numri rendor i flete hyrjes dhe flete daljeve nepermjet nje proces verbali te
mbajtur midis pergjegjesit material dhe komisionit te inventarizimit dhe behet mbyllja dhe
dyllosja e magazines. Hapja dhe mbyllja behet ne prani te komisjonit dhe pergjegjesit
material”.

Grupi i auditimit konstatoi se nuk éshté firmosur nga asnjé nga pérgjegjesat e materialeve,
por vetém nga magazinieri i institucionit né kundérshtim me nenin e sipercituar.

Komisioni i invetarizimit ka mbajtur njé procesverbal ku citon se “gjaté kétij inevtarizimi nuk
u gjetén mungesa té krahasuara me gjéndjen kontabél”, por nuk &shté shprehur pér gjendjen
funksionale ose jo te aktiveve té inevtarizuara apo pér kushtet e mbajtura té tyre,

Grupi i auditimit rakordoi vlerat e dala nga grupi i invetarizimit me bilancin kontabel.

Pér vitin 2021 NA, né zbatim té Udhézimit t¢ MF nr.30, daté 27.12.2011, ka krijuar
Komisionin e Inventarizimit me Urdhér nr. 17prot, daté 21.12.2021. Komisioni pérbehet nga
znj. T. S. (Kryetar), D. M. (anétar) dhe O.L. (anétar), i cili referuar nenit 85 t& udhézimit
nr.30 dat€ 27.12.2011 “Menaxhimi i Aktiveve t€ NjSP” ka pér detyré:

a.Verifikimin fizik dhe cilesor te gjendjes se aktiveve ne ngarkim/perdorim te personelit te
njesise publike dhe pasqyrimin e te dhenave te inventarizimit ne proceverbalin perkates, i cili
ruhet gjate periudhes se inventarizimit..

b. Té béjé krahasimin e gjendjes konkrete té aktiveve me té dhénat pérkatése té librave gé
mbahen nga punonjésit me pérgjegjési materiale e gé jané té pérputhura me 13 Ligji Nr.
9367, daté 7.4.2005 “Per parandalimin e konfliktit te interesave ne ushtrimin e funksioneve
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publike” 14 sektorin e financés, té llogarité kompensimet e lejueshme, duke marré edhe
mendimin e specialistéve pérkatés dhe, pér diferencat gé mund té dalin pas kompensimeve, té
hartojé progesverbalet.

c. Te perpiloje nje raport lidhur me inventarizimin fizik te aktiveve, per kushtet e ruajtjes se
tyre, gjendjen fizike dhe per vérejtjet lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve te
konstatuara, pér shkaget e tyre dhe personat pergjegjes, dhe, sé bashku me gjithé
dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorezoje per veprime te metejshme Nepunesit
Autorizues.

Komisioni i invetarizimit ka mbajtur njé proces verbal ku ka raportuar se nuk u gjetén
mungesa té krahasuara me gjendjen kontabile, si dhe njé pjese e inevtarit té imét éshté jashté
pérdorimit si pasojé e kohés sé gjaté té pérdorimit prandaj i kérkon drejtorisé sé institucionit
té ngrejé komisionin pér vlerésimin e ploté té inevtarit té imét.

Me shkresén nr.324 daté 28.12.2021 titullari i institucionit ka ngritur grupin e punés pér
vlerésimin e invetarit té imét me komision S.Z. (kryetar), X.U.(anétare) dhe N. U. (anétare),
té cilét kané listuar materialet té cilat jané vlerésuar pér tu nxjerré jashté pérdorimi

Me shkresén nr.325 daté 28.12.2021 titullari i institucionit ka ngritur grupin e pune pér
nxjerrjen jashté pérdorimit té inevtarit té imét me grupin e pérbéré nga M.R. (kryetare), A.U.
(anetare), S.B. (anetar), té cilet kané vlerésuar materialet e imta té cilét duhet té nxirren jashté
pérdorimit.

Me shkresén nr.326 daté 30.12.2021 titullari i institucioni ka ngritur grupin e punés pér
asgjésimin e Invetatrit té Imét i cili &shté i pérbéré nga S.Z. (Kryetar), S.D. (anétare) dhe
M.H.(anétar), i cili ka bashkélidhur fleté daljén nga magazina nr.37 daté 31.12.2021 té
fimosur nga magazinieri si dhe té njéjtén listé t€ materialeve té cilat u propozuan pér tu
nxjerré jashté pérdorimit por té firmosur nga grupi i asgjésimit.

Grupi i auditimit rakordoi vlerat e dala nga grupi i invetarizimit me bilancin kontabel.

Pér vitin 2022 NA, né zbatim té Udhézimit t¢ MF nr.30, daté 27.12.2011, ka krijuar
Komisionin e Inventarizimit me Urdhér nr. 13/4 prot, daté 06.01.2022. Komisioni pérbehet
nga znj. T.S. (Kryetar), D.M. (anétar) dhe O.L.(anétar), i cili referuar nenit 85 té udhézimit
nr.30 daté 27.12.2011 “Menaxhimi i Aktiveve t€ NjSP” ka pér detyré:

a.Verifikimin fizik dhe cilesor te gjendjes se aktiveve ne ngarkim/perdorim te personelit te
njesise publike dhe pasqyrimin e te dhenave te inventarizimit ne proceverbalin perkates, i cili
ruhet gjate periudhes se inventarizimit.

b. Té béjé krahasimin e gjendjes konkrete té aktiveve me té dhénat pérkatése té librave gé
mbahen nga punonjésit me pérgjegjési materiale e gé jané té pérputhura me 13 Ligji Nr.
9367, daté 7.4.2005 “Per parandalimin e konfliktit te interesave ne ushtrimin € funksioneve
publike” 14 sektorin e financés, té llogarité kompensimet e lejueshme, duke marré edhe
mendimin e specialistéve pérkatés dhe, pér diferencat gé mund té dalin pas kompensimeve, té
hartojé progesverbalet.

c. Te perpiloje nje raport lidhur me inventarizimin fizik te aktiveve, per kushtet e ruajtjes se
tyre, gjendjen fizike dhe per vérejtjet lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve te
konstatuara, pér shkaget e tyre dhe personat pergjegjes, dhe, sé bashku me gjithé
dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorezoje per veprime te metejshme Nepunesit
Autorizues.

Grupi i inevtarizimit ka mbajtuir njé proces verbal i firmosur nga te tre anetarét, ku raporton
se gjaté kétij invetari nuk u gjetén mungesa té krahasuara me gjéndjen kontabél.

Nga auditimi pér té tre vitet objekt auditimit (2020,2021,2022) rezulton se:

1.Mungesé e deklaratés sé konfliktit té interesit pér anétarét e Komisionit té Inventarizimit,
veprime né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit t€ Ministrisé sé Financavenr. 30, daté
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27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”, paragrafin 82.

82. Komisioni nuk duhet te jete me pak se 3 punonjés. Anétarét e komisionit nuk duhet te kené
konflikt interesi sipas Ligjit Nr. 9367, daté 7.4.2005 “Per parandalimin e konfliktit te
interesave ne ushtrimin e funksioneve publike” .Né komision nuk merr pjesé punonjési qé ka
ne ngarkim/pérdorim aktivin, por ai duhet té jeté i pranishém kur béhet inventarizimi dhe, né
mungesé té tij, zbatohen kriteret e pércaktuara ne paragrafin 13 dhe 14 te kétij udhézimi.

2. Pér té tre vitet objekt auditimit, NA ka urdhéruar ngritjen e Komisionit e Inventarizimit, i
cili rezulton té jété i njéjté pér vitin 2020, 2021 dhe vitin 2022, veprime né kundérshtim me
kérkesat e Udhézimit té Ministrisé sé Financavenr. 30, daté 27.12.2011 “Per menaxhimin e
aktiveve ne njésité e sektorit publik”, paragrafi 84.

84. Inventarizimi periodik i aktiveve nuk mund té béhet dy heré me radhé né té njéjtin vend
nga i njéjti komision.

3. Komisioni Inventarizimit nuk ka mbajtur proces verbalin pér fiksimin e nrumrit rendor té
fleté hyrjeve dhe fleté daljeve, i cili duhet mbajtur mé pérgjegjésin e materialit dhe
komisionit. Né asnjé nga flétét e inetarit pér asnjé nga vitet objekt auditimi pergjegjésat e
materialeve as nuk jané identifikuar ashtu si dhe nuk kané fimosur né fletét e inetarizimit
veprime né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit t& Ministrisé sé Financavenr. 30, daté
27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”, paragrafin 83.

83. Para fillimit te inventarit fiksohet numri rendor i flete hyrjes dhe flete daljeve népérmjet
njé proces verbali te mbajtur midis pérgjegjésit material dhe komisionit te inventarizimit dhe
behet mbyllja dhe dyllosja e magazinés. Hapja dhe mbyllja behet ne prani te komisionit dhe
pérgjegjésit material.

4. Komisioni i inventarizimit nuk ka mbajtur proces verbal mbi té dhénat e inventarizimit,
mbi verifikimin fizik dhe cilésor té gjendjes né ngarkim/pérdorim te personelit te njésisé
publike, nuk ka pérpiluar raport lidhur me inventarizimin, veprime né kundérshtim me
kérkesat e Udhézimit t€ Ministrisé s€ Financavenr. 30, daté 27.12.2011 “Per menaxhimin e
aktiveve ne njésité e sektorit publik”, paragrafin 85 germa “a” dhe germa “c”.

85, germa “a”:Komisioni i inventarizimit ka pérgjegjésiné per : a-Verifikimin fizik dhe
cilésor te gjendjes se aktiveve ne ngarkim/pérdorim te personelit te njésisé publike dhe
pasqyrimin e te dhénave te inventarizimit ne proces verbalin pérkatés, i cili ruhet gjate
periudhés se inventarizimit..

85, germa “c”: Komisioni i inventarizimit ka pérgjegjésiné te pérpiloje njé raport lidhur me
inventarizimin fizik te aktiveve, per kushtet e ruajtjes se tyre, gjendjen fizike dhe per vérejtjet
lidhur me karakterin e diferencave e démtimeve te konstatuara, pér shkaget e tyre dhe
personat pérgjegjés, dhe, sé bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit, t'ia dorézoje
per veprime te métejshme Népunésit Autorizues-

5.Komisioni i Vlerésimit nuk ka hartuar Proces Verbal té protokolluar i cili duhej té
nénshkruhej nga grupi dhe pérgjegjési i material qé ka né ngarkim ose pérdorim aktivin, duke
mos pércaktuar nése kéto aktive duhet te dalin jashté pérdorimi népérmijet shitjes si material
apo asgjésimit pérfundimtar. Proces Verbali nuk éshté hartuar né tre kopje, nuk éshté
protokolluar ne arkiv, veprime né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit t¢ Ministrisé sé
Financavenr. 30, daté 27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”,
paragrafi 100, 104 germa “c”, 105.

Komisioni i inventarizimit nuk ka hartuar “Relacion mbi inventarizimin fizik ne njésinés
shpenzuese”, veprime né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit t€ Ministris€ s¢ Financavenr.
30, daté 27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”, paragrafi 106.

102. Népunési Zbatues i njésisé, né bazé té gjendjes faktike té aktiveve te rezultuar nga
inventarizimi, normave té amortizimit, afatit te skadencés, vitit té vénies né puné, vlerés sé
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shtuar ndér vite, mundésité pér riaftésimin e aktiveve né raport me kosto/ pérfitimin pér njé
veprim té tillé, informacionit zyrtar te marre mbi dobishmériné e aktiveve nga drejtuesit e
programeve buxhetore dhe punonjésit e tjeré te njésisé, pércakton gjendjen e aktiveve dhe
harton listén e atyre gé do té vlerésohen. Lista nénshkruhet nga komisioni i vlerésimit dhe
pérgjegjési material dhe hartohet né tre kopje, njé nga te cilat géndron ne arkiv.

104. Hartohet nga komisioni i vlerésimit pas verifikimit faktik té té gjitha aktiveve duke
argumentuar arsyet pér vlerésimin e secilit prej tyre:

a. nése éshté i nevojshém apo jo per veprimtaring e njésise;

b. nése nuk rezulton i nevojshém per njésiné, a éshté ne gjendje te mire fizike dhe ka mundési
pérdorimi te métejshém ne njési te tjera;

c. nése duhet te nxirret pérfundimisht jashté pérdorimit népérmjet shitjes si material
mbeturine apo asgjésimit pérfundimtar.

105. Proces Verbali hartohet né tre kopje dhe nénshkruhet nga pérgjegjési material dhe
komisioni i vlerésimit. Proces verbali miratohet nga titullari i njésisé publike.

106. Relacioni i vlerésimit pérmban procedurén e ndjekur pér vlerésimin e aktiveve pér
nxjerrje nga pérdorimi, arsyet, efektin ekonomik té masave pér riaftésimin e tyre dhe
propozimin pérkatés. Relacioni hartohet né tre kopje dhe nénshkruhet nga kryetari i
komisionit te vlerésimit.

6. Titullari 1 Insittucionit ka ngritur grupin e punés pér nxjerrjen jashté pérdorimit i pérbére
nga tre anetare, veprim né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit té Ministrisé sé
Financavenr. 30, daté 27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”,
paragrafi 100.

Komisioni i nxjerrjes nga perdorimi pérbéhet nga jo mé pak se 5 vete, kryetari i kétij
komisioni percaktohet nga Titullari ne varesi te kompetencave per nxjerrjen nga perdorimi te
dhena ne paragrafet 111 deri 118 te ketij udhezimi.

7. Komisioni Asgjésimit ka pérpiluar Proces Verbalet (pa numér dhe daté) pér aktivet gé pas
vlerésimit jané nxjerré jashté pérdorimi ose ne ruajtje per asgjésim, pa pércaktuar metodén e
asgjésimit (népérmjet groposjes ose djegies), veprime né kundérshtim me kérkesat e
Udhézimit t€ Ministris€ s¢ Financavenr. 30, daté 27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne
njésité e sektorit publik”, paragrafi 109; 110.

109. Aktivet gé pas vlerésimit nxirren jashté pérdorimit, kur mund té pérdoren si
vjetérsira/mbeturina/materiale te riciklueshém, higen nga regjistri i aktiveve ne pérdorim,
béhenhyrje ne magazine dhe u shiten me ankand ndérmarrjeve gé i grumbullojné (me
pérjashtim té rasteve kur sipas rregullave té shéndetésisé duhet té asgjésohen), kurse té tjerat
asgjésohen nga komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi duke ndryshuar formén e tyre fillestare,
groposur ose djegur.

110. Proces Verbali pér nxjerrjen jashté pérdorimi hartohet nga komisioni per nxjerrjen nga
pérdorimi né tre kopje, ku pérshkruhet procedura e ndjekur sipas rastit per ¢do aktiv lidhur
me dhénien ne pérdorim ose tjetérsimin e tyre, ose nxjerrjen jashtépérdorimit dhe
destinacionin pérfundimtar te aktiveve, dhe nénshkruhet nga té gjithé anétarét e komisionit

8. Nga auditimi i Rgjistrit t& Aktiveve, grupi i auditimit konstatoi se kishté mangési né té
dhénat spécifike té cilat duhet té kété njé regjistér aktivesh, si pérshémbull vendosja e
péegjegjésit té materialit, veprime né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit té Ministrisé sé
Financavenr. 30, daté 27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”,
paragrafi 30.

Formati i rregjistrit te aktiveve hartohet ne vartesi te llojit te tyre afatgjate apo afatshkurter si
dhe grupit perkates brenda llojit. Kerkesat minimale ge duhet te permbaje rregjistri i aktiveve
ne vartesi te llojit, perfshijne: daten e hyrjes ose marrjes ne dorezim, pershkrimin e aktivit,
vleren e blerjes, daten e daljes ne perdorim, daten e skadences, vleren e shpenzimeve kapitale
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te mepasshme qge sjellin rritje te vleres se aktivit, vendndodhjen, personin pergjegjes, vleren e
akumuluar te amortizimit, kohen e sherbimeve te mirembajtjes, vleren e akumuluar te
shpenzimeve te mirembajtjes, daten e daljes nga pronesia.

Konkluzion:

» Urdhéri/at e NA “Pér ngritjen e komisionit pér inventarizimin e aktiveve té institucionit”
(kané patur pér detyré kryerjen e inventarizimit pér aktivet e njésisé shpenzuese, por nuk ka
pércaktuar njé daté té pérfundimit té€ procesit té inventarizimit. Komisioni nuk ka béré
pérmbledhje né njé relacion pér NA, lidhur me pérshkrimine gjendjes faktike dhe ruajtjes sé
aktiveve né magaziné ose né pérdorim si dhe pjesa e e madhe e pergjegjésave té materialit
nuk kané firmosur né fletét e invetarit, veprime té cilat bien né kundérshtim me Ligjin nr.
25/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, dhe me kérkesat e
Udhézimit té€ Ministrisé€ sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne
njésité e sektorit publik”, paragrafin 85 germa “a” dhe gérma “c”.

» Komisioni i Vlerésimit ka mbajtur proces verbal, pa prezencén e personit té ngarkuar me
pérgjegjési materiale gé ka né ngarkim ose pérdorim aktivin, pa pércaktuar nése kéto aktive
duhet te dalin jashté pérdorimi népérmjet shitjes si material apo asgjésimit pérfundimtar.
Proces Verbali nuk éshté hartuar né tre kopje, nuk éshté protokolluar ne arkiv, veprime né
kundérshtim me kérkesat e Udhézimit té€ Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Per
menaxhimin e aktiveve ne njésité€ e sektorit publik”, paragrafi 100, 104 germa “c”, 105.

» Komisionit té Inventarizimit, nuk ka nénshkruar deklaratén sé konfliktit té interesit pér
anétarét e veprime né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 30,
daté 27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”, paragrafin 82.

> NA ka urdhéruar ngritjen e Komisionit e Inventarizimit ,por né pérbérje té tij rezultojné té
njéjtét anétare me komisionin e inventarizimit té vitit paraardhés, veprime né kundérshtim me
kérkesat e Udhézimit t€ Ministrisé s€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Per menaxhimin e
aktiveve ne njésité e sektorit publik”, paragrafi 84.

> Komisioni Asgjésimit ka mbajtur Proces Verbal pér aktivet gé pas vlerésimit jané nxjerré
jashté pérdorimi, pa pércaktuar metodén e asgjésimit (népérmjet groposjes ose djegies),
veprime né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit t& Ministrisé sé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”, paragrafi 109; 110.

Veprimet e mésipérme jané né kompetence té:

1. Znj. F. H. né cilesiné e Népunésit Autorizues té institucionit.

2. Znj. A. R. né cilésiné e Népunésit Zbatues té institucionit

3. Grupi i invetarizimit znj. T.S.(Kryetar), D.M. (anétar) dhe O.L.(anétar),

4. Grupi i vlerésimit pér nxjerrje jashté pérdorimit M.R.(kryetare), A.U.(anetare),
S.B.(anétar)

5. Grupi i asgjésimit, S.Z.(Kryetar), S.D.(anétare) dhe M.H. (anétar).

Titulli i Gjetjes: | Procedurat e inventarizimit nuk rezultojné té sakta.

Situata Pér SHM Tirané & Shkodér: Urdhri/at e NA “Pér ngritjen e komisionit
pér inventarizimin e aktiveve té institucionit” kané patur pér detyré
Kryerjen e inventarizimit pér aktivet e njésisé shpenzuese, por nuk ka
pércaktuar njé daté té pérfundimit té procesit té inventarizimit.
Komisioni nuk ka béré pérmbledhje né njé relacion pér NA, lidhur me
pérshkrimin e gjendjes faktike dhe ruajtjes sé aktiveve né magaziné ose
né pérdorim, veprime té cilat bien né kundérshtim me Ligjin nr.
25/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
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dhe me kérkesat e Udhézimit t&¢ Ministrisé sé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”,
paragrafin 85 germa “a” dhe germa “c”.

Komisioni i Vlerésimit ka mbajtur proces verbal, pa prezencén e
personit té ngarkuar me pérgjegjési materiale gé ka né ngarkim ose
pérdorim aktivin, pa pércaktuar nése kéto aktive duhet te dalin jashté
pérdorimi népérmjet shitjes si material apo asgjésimit pérfundimtar.
Proces Verbali nuk éshté hartuar né tre kopje, nuk éshté protokolluar ne
arkiv, veprime né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit té Ministrisé sé
Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne
njésité e sektorit publik”, paragrafi 100, 104 germa “c”, 105.

NZ nuk ka mbajtur Regjistrin e Aktiveve, né kundérshtim me kérkesat e
Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”, Kreun III, paragrafi
nr. 26; 28 dhe 30, sipas té cilit:

Komisioni i Inventarizimit, nuk ka nénshkruar deklaratén sé konfliktit té
interesit pér anétarét e veprime né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit
té€ Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve ne njésité e sektorit publik”, paragrafin 82.

NA ka urdhéruar ngritjen e Komisionit e Inventarizimit, por né pérbérje
té tij rezultojné té njéjtét anétare me komisionin e inventarizimit té vitit
paraardhés, veprime né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit té
Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve ne njésité e sektorit publik”, paragrafi 84.

Komisioni Asgjésimit ka mbajtur Proces Verbal pér aktivet gé pas
vlerésimit jané nxjerré jashté pérdorimi, pa pércaktuar metodén e
asgjésimit (népérmjet groposjes ose djegies), veprime né kundérshtim
me kérkesat e Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”,
paragrafi 109; 110.

Kriteri: Udhézimi i Ministrit t¢ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik ”;

- Ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat
financiare ”;

-Udhézimi nr. 8 daté 09.03.2018 “ Procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme. ”

Ndikimi/Efekti: | Risku i monitorimit té gjendjes reale té aseteve né institucion.

Shkaku: Mos respektimi i kuadrit ligjor, lidhur me hapat gé duhen ndjekur gjaté
procesit té kryerjes sé inventarizimit.
Réndésia: E larté

Rekomandime: | Titullari i institucionit t¢ SHMSH & SHMT né cilésiné e Népunésit
Autorizues né bashképunim mé pérgjegjésen e Sektorit té Administratés
(Financiere) né cilésiné e Népunésit Zbatues, né vazhdimési té marré
masa qé né ¢do urdhér pér ngritjen e komisionit/ve té inventarizimit,
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vlerésimit dhe nxjerrjet jashté pérdorimi té aktiveve, té kérkojé dhe
zbatojé me pérpikméri procedurén e parashikuar né Udhézimin e
Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, duke eliminuar problematiken e
hasur gjaté kétij auditimi té konstatimit t€ mungesés sé urdhrit pér
ngritje komisioni, mungese e deklaratés sé shmangies se konfliktit te
interesit, mungesés sé mbajtjes se proces verbalit, t¢ shmangies sé té
njéjtéve anétar komisioni pér dy vite resht, mungese e firmosjes nga
personat e ngarkuar me pérgjegjési materiale, mungesés se relacionit pér
titullarin, etj..

Titulli i Gjetjes: | Procedurat e inventarizimit nuk rezultojné té sakta pér SHM Shkodér

Situata Nga auditimi u konstatua se Komisioni Inventarizimit nuk ka mbajtur
proces verbalin pér fiksimin e nrumrit rendor té fleté hyrjeve dhe fleté
daljeve, i cili duhet mbajtur mé pérgjegjésin e materialit dhe komisionit.
Né asnjé nga fletét e invetarit pér asnjé nga vitet objekt auditimi
pergjegjésat e materialeve as nuk jané identifikuar ashtu si dhe nuk kané
fimosur né fletét e inetarizimit veprime né kundérshtim me kérkesat e
Udhézimit té Ministrise sé Financave nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”, paragrafin 83.
Titullari 1 Insittucionit ka ngritur grupin e punés pér nxjerrjen jashté
pérdorimit i pérbére nga tre anetare dhe jo me 5 anétaré, veprim né
kundérshtim me kérkesat e Udhézimit té Ministrisé sé Financavenr. 30,
daté 27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit
publik”, paragrafi 100.

Nga auditimi i Rgjistrit t& Aktiveve, grupi i auditimit konstatoi se kishte
mangési né té dhénat specifike té cilat duhet té kété njé regjistér
aktivesh, si pér shémbull vendosja e pérgjegjésit té materialit, veprime
né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit t¢ Ministrisé sé Financave
nr.30, daté 27.12.2011 “Per menaxhimin ¢ aktiveve ne njésité e sektorit
publik”, paragrafi 30......

Kriteri: Udhézimi i Ministrit t¢ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik ”;

- Ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare ”;

-Udhézimi nr. 8 daté 09.03.2018 “ Procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme. ”

Ndikimi/Efekti: | Risku i monitorimit té gjendjes reale té aseteve né institucion.

Shkaku: Mos respektimi i kuadrit ligjor, lidhur me hapat gé duhen ndjekur gjaté
procesit té kryerjes sé inventarizimit.
Réndésia: E larté

Rekomandime: | Pér SHM Shkodér, Népunési Zbatues té marré masa té menjéhershme
pér Krijimin e regjistrit té aktiveve duke pércaktuar edhe personat
pérgjegjes té materialve. Grupi 1 inventarizimit duhet té kryejé
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inventarizimin e aktiveve té cilat jané né ngarkim té personave
pérgjegjés, né prani té tyre si dhe té hartojé proces-verbalin pérkatés.

Drejtimi 4: Vlerésimi Raportimit Financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqgyrat
financiare pér periudhén 2019-2020-2021, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né
Udhézimin e MFE nr.08 daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésisé té Qeverisjes sé Pérgjithshme”.

a) Auditimi i bilancit kontabél dhe plotésimi i pasqyrave financiare

b) Auditimi i pérllogaritjes sé té ardhurave dhe shpenzimeve

c) Vlerésimi nése aktivi dhe pasivi jané llogaritur sakté dhe né pérputhje mé katet ligjore
pérkatése si dhe rakordimi me pasyrat e tjera financiare.

Né zbatim té pikés nr.4 t& programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté

1. Formati 1- Pasqyra e pozicionit financiar;

2. Formati 2- Pasqyra e performancés financiare, ose pasqyra e té ardhurave dhe
shpenzimeve;

3. Formati 3- Pasgyra e flukseve monetare;

4. Formati 4- Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto;

5. Formati 5- Shénimet shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare
vjetore.

6. Formati 6- Pasgyra e investimeve dhe burimeve té financimit té tyre;

7. Formati 7- Pasqyra mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me koston
historike dhe me vlerén neto (si dhe regjistri i aktiveve).

8. Formati 8- Pasgyra e numrit té punonjésve dhe fondi i pagave

A. Auditimi i bilancit kontabél dhe plotésimi i pasqyrave financiare pérkatése.

Struktura e llogarive éshté hartuar mbi bazén e Udhézimit t¢ MFE me nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér procedurat né pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar .

Auditimi né drejtim té mbajtjes sé kontabilitetit dhe hartimit té pasqyrave financiare u
pérgendrua né vlerésimin e saktésisé dhe pérputhshmérisé ligjore té veprimeve ekonomiko-
financiare dhe té dokumentimit té transaksioneve financiare té realizuara gjaté periudhés
objekt auditimi, si dhe né lidhje me zbatimin e parimeve té pérgjithshme pér pérgatitjen e
llogarive vjetore dhe mbajtjen e kontabilitetit. Dokumentet justifikuese pér kryerjen e
veprimeve ekonomike, jané plotésuar konform dispozitave ligjore né fuqi, pérjashtuar disa
mangeési té trajtuara né vijimeési.

Auditimi u krye né lidhje me dy drejtimet e méposhtme: mbi afatin ligjor té pércaktuar pér
pérgatitien e pasqyrave financiare dhe né vlerésimin e rregullshmérisé dhe saktésisé sé
llogarive dhe té pozicioneve té bilancit pér ¢do vit, si dhe kryerjen dhe dokumentimin e
veprimeve né ditarin e pérgjithshém (ku jané regjistruar dhe veprimet e bankés), konform
udhézimeve té Ministrisé sé Financave.

Pér cdo vit té vecanté té periudhés objekt auditimi, né zbatim té ligjit nr.25/2018, daté
26.6.2008 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare” dhe kérkesave té Udhézimit t¢ MFE
me nr. 8, daté 09.03.2018 i ndryshuar, pasqyrat financiare jané pérpiluar dhe dérguar né afat
pér miratim né Degén e Thesarit Shkodér.

Rezulton se, veprimet kontabél jané azhurnuar periodikisht, jané kontabilizuar né ditarét, ku
llogarité né pérgjithési jané né pozicionin e duhur dhe né pérputhje me kérkesat e dispozitave
né fuqi. Llogarité vjetore, si dhe pasqyrat financiare jané té shogéruara me situacionin e
shpenzimeve té programit dhe ato té realizuara nga realizuara nga Financierja e Institucionit,
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situacione kéto té rakorduara me Degén e Thesarit.

Né bazé té té dhénave kontabél pérkatése jané pérpiluar Pasqyrat e llogaridhénies vjetore mbi
llogarité e vitit ushtrimor gé jané raportuar.

-pér vitin 2020 jané dorézuar prané Degés sé Thesarit Shkodér me shkresén me shkresén nr.
65, dat€ 10.02.2021 “Pér dorézimin e pasqyrave financiare vjetore t€ vitit ushtrimor” .

-pér vitin 2021 jané dorézuar prané Degés sé Thesarit Shkodér me shkresén nr. 61, daté
14.02.2022 “Pér dorézimin e pasqyrave financiare vjetore t& vitit ushtrimor” duke respektuar
afatet ligjore.

-pér vitin 2022 jané dorézuar prané Degés sé Thesarit Shkodér me shkresén nr. 58, daté
28.02.2023 “Pér dorézimin e pasqyrave financiare vjetore t& vitit ushtrimor” duke respektuar
afatet ligjore.

Sa sipér ka gjetur zbatim paragrafi 117, i Udh&zimit t¢ MFE me nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér
procedurat né pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme”, qé pércakton se;

“Njésité e qeverisjes qendrore jané té detyruara té depozitojné pasqyrat financiare vjetore
individuale té ushtrimit t& mbyllur brenda muajit Mars té vitit pasardhés. Depozitimi duhet té béhet
duke dérguar njé kopje né degén e thesarit té rrethit pérkatés té juridiksionit dhe pas marrjes sé
konfirmimit nga kjo e fundit, njé kopje dérgohet né ministriné apo institucionin gendror pérkatés sipas
varésisé, dhe njé kopje tjietér né zyrén e statistikave té rrethit”.

Nga ana tjetér, situacionet progresive vjetore jané rakorduar dhe kundér-firmuar rregullisht
nga pérfagésuesi i Degés sé Thesarit. Realizimi i buxhetit i éshté raportuar rregullisht Degés
sé Thesarit.

B. Auditimi i pérllogaritjes sé té ardhurave dhe shpenzimeve

Nga auditimi i gjendjes sé llogarive rezultoi se, evidentimi, kontabilizimi dhe dokumentimi i
tyre éshté kryer konformé rregullave. Rakordimi dhe kuadrimi éshté béré si pér llogarité
sintetike dhe ato analitike.

Totali 1 ardhurave t€ funksionimit n€ “Pasqyrén e Pérformancés” €shté 1 barabarté me totalin
e shpenzimeve vjetore plus rezultatin e ushtrimit (formati nr.2).

Pér vitin 2020 paragiten si mé poshté vijon:
i. Té ardhurat (grupi A, pasqyra F2) = 30,047,897 leké

ii. Shpenzimet (grupi B, kolona 74 e F2) = 33,837,983 leké
iii. Rezultati i ushtrimit (llog.85) = (790,092) leké

Totali ii + iii = 30,047,891 leké

Pér vitin 2021 paragiten si mé poshté vijon:
i. Té ardhurat (grupi A, pasqyra F2) = 32,129,111 leké

ii. Shpenzimet (grupi B, kolona 74 e F2) = 32,302,970 leké
iii. Rezultati i ushtrimit (llog.85) = (173,859) leké

Totali ii + iii = 32,129,111 leké

Pér vitin 2022 paragiten si mé poshté vijon:
i. Té ardhurat (grupi A, pasqyra F2) = 31,752,189 leké

ii. Shpenzimet (grupi B, kolona 74 e F2) = 31,772,123 leké
iii. Rezultati i ushtrimit (llog.85) = (19,934) leké
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Totali ii + iii = 31,752,123 leké

Pér vitin 2020, llogaria 63 “Ndryshimit t& gjendjes sé inventarit” né Formatin nr. 1 té
Pasqyrave Financiaré Vjetore, (diferenca midis tepricés mé 31.12.2020 me 31.12.2021,
pérkatésisht 6,195,011 leké — 6,985,103 leké), rezulton e barabarté sa llogaria 63 “Ndryshim i
gjendjeve té inventarit” né Pasqyrén nr. 2 “Performance financiare e institucionit” prej
(790,092)leké.

Llogaria 85 “Rezultati i veprimtaris€ ushtrimore™ e pasqyruar dhe né kolonén nr.100 t&
pasqyrés sé “Pozicionit Financiar” (F1), pérfagéson vlerén e ndryshimit t€ gjendjes sé
inventarit né shumén prej -790,092 leké.

Pér vitin 2021, llogaria 63 “Ndryshimit té& gjendjes sé inventarit” né¢ Formatin nr. 1 té
Pasqyrave Financiaré Vjetore, (diferenca midis tepricés mé 31.12.2020 me 31.12.2021,
pérkatésisht 6,021,152 leké — 6,195,011 leké), rezulton e barabarté sa llogaria 63 “Ndryshim i
gjendjeve té inventarit” né Pasqyrén nr. 2 “Performance financiare e institucionit” prej
(173,859) leké.

Llogaria 85 “Rezultati i veprimtaris€é ushtrimore* e pasqyruar dhe né kolonén nr.100 té
pasqyrés sé “Pozicionit Financiar” (F1), pérfagéson vlerén e ndryshimit té gjendjes sé
inventarit né shumén prej -173,859 leké.

Pér vitin 2022, llogaria 63 “Ndryshimit té gjendjes sé inventarit” né Formatin nr. 1 té
Pasqyrave Financiaré Vjetore, (diferenca midis tepricés mé 31.12.2021 me 31.12.2022,
pérkatésisht 6,001,218 leké — 6,021,152 leké), rezulton e barabarté sa llogaria 63 “Ndryshim i
gjendjeve té inventarit” né Pasqyrén nr. 2 “Performance financiare e institucionit” prej
(19,934) lekeé.

Llogaria 85 “Rezultati 1 veprimtaris€ ushtrimore* e pasqyruar dhe né kolonén nr.100 t&
pasqyrés sé “Pozicionit Financiar” (F1), pérfagéson vlerén e ndryshimit t€ gjendjes sé
inventarit né shumén prej -19,934 leké.

Nga auditimi i gjendjes sé llogarive rezultoi se, evidentimi, kontabilizimi dhe dokumentimi i
tyre éshté kryer konform rregullave. Rakordimi dhe kuadrimi éshté béré si pér llogarité
sintetike dhe ato analitike. Formatet e miratuara gé shogérojné llogariné vjetore té aparatit té
vitit 2020, 2021 dhe 2022 jané plotésuar si mé poshté:

-Pér vitin 2020 Né llogariné 72 “Grande Korrente té¢ Brendshme” né vlerén 33,047,891 leké
paraget transfertat nga buxheti i shtetit (7200) pér NJQP(Qendrore) né vlerén 31,112,974
leké, dhe (7206) Financim i Pritshém nga buxheti né vlerén 1,934,917 leké.

-Pér vitin 2021 Ng llogariné 72 “Grande Korrente té¢ Brendshme” né vlerén 32,129,111 leké
paraget transfertat nga buxheti i shtetit (7200) pér NJQP(Qendrore) né vlerén 30,238,688
leké, leké dhe (7206) Financim i Pritshém nga buxheti né vlerén 1,893,423 leké.

-Pér vitin 2022 Né llogariné 72 “Grande Korrente t¢ Brendshme” né vlerén 31,752,189 leké
paraget transfertat nga buxheti i shtetit (7200) pér NJQP(Qendrore) né vlerén 29,726,504
leké, dhe (7206) Financim i Pritshém nga buxheti né vlerén 2,025,685 leké.

Né kété pasqyré pérfshinen SHPENZIMET gjaté vitit 2020,2021 dhe vitit 2022 pérmbledhur
né ményré tabelare si mé poshté vijon:

Né leké
- . Viti 2022/
Llog Pasqyra e Performancés Financiare 2002 2001 2020 2021
B SHPENZIMET 31,772,123 | 32,302,970 | 33,837,983 -530,847
600 | I.PAGAT DHE PERFITIMET E PUNONJSEVE | 15,295,239 | 15,118,935 | 16,100,955 176,304
6001 | Paga, personel i perhershem 14,374,765 15,118,935 16,100,955 -744,170
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6002 | Paga personel i Perkohshem 920,474 0 0 920,474
601 | I.LKONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 2,583,680 2,561,236 2,718,908 22,444
6010 | Kontributi | Sigurimeve Shogerore 2,320,713 2,300,508 2,442,133 20,205
6011 | Kontributi | Sigurimeve Shendetesore 262,967 260,728 276,775 2,239
602 | I11.BLERJE MALLRA E SHERBIME 13,423,270 | 14,448,940 | 14,228,028 -1,025,670
6020 | Materiale zyre e te pergjitheshme 599,300 383,988 449,636 215,312
6021 | Materiale dhe sherbime speciale 7,554,117 8,553,445 7,544,687 -999,328
6022 | Sherbime nga te trete 5,184,103 5,312,027 6,146,705 -127,924
6025 | Shpenzime per mirembajtje te zakonshme 72,000 186,480 74,000 -114,480
6029 | Shpenzime te tjera operative 13,750 13,000 13,000 750
606 Transferime pér buxhetet familjare e individe 450,000 0 0 450,000
6061 | Transferta paguara nga inst.tjera e org.pushtet vendor 450,000 0 0

Burimi: Sektori i Finance & pérpunuar nga grupi i auditimit
Pér vitin 2022 shpenzimet e konstatuara jané né vlerén 31,772,123 leké analizuar dhe
krahasuar me vitin e méparshém 2021 kemi njé pakésim né vlerén 530,847 leké e cila i pérket
vetém llog 602 “Blerje Mallra & Shérbime”, dhe njé rritje né€ llog 600 “Paga dhe perfitime
punonjésish” né€ vlerén 176,304 leké dhe pér llog 601 “Kontribute t& sigurimeve” né vlerén
22,444 lekeé.
Llogaria 600 “Paga e shpenzime personeli” pér 15,295,239 leké, né kété zE€ jané paraqitur
pagat e personelit, gjaté vitit ushtrimor 2022, pérgjaté muajve Janar 2022-Dhjetor 2022, nga
ku krahasuar me vitin 2021 kemi nje rritje né vlerén 176,304 leké. Nga auditimi u konstatua
se pér vitin 2020 dhe vitin 2021 nuk éshté béré ndarja e pagave pér personalein e perkohshém
nga personeli i pérhershem, por jane regjistruar né njé llogari né llogari 6001 edhe pse kané
géné 3 punonjés me kontrat té pérkohshme. Pér vitin 2022 éshté kryer kontabilizim i sakté
nga ku kemi njé rriitje nga tre né 4 punonjés mé kontrate té pérkohshme.
Llogaria 601 “Kontribute té Sigurimeve Shoqérore” pér 2,583,680 leké, qé paraqget
shpenzimet pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, pjesa e paguar nga punédhénési nga ku
krahasuar me vitin 2021 éshté rritur né vlerén 22,444 leké i pérket ndalesave té njé punonjési
shteé me kontrat té pérkohshme.
Llog 602 “Blerje Mallra & Shérbime” paraqitet n€ vlerén 13,510,053 leké e cila krahasuar me
vitin 2021 ka njé rénie né vlerén 1,025,670 leké.
Llogaria 6020 “Materiale dhe shérbime zyre t€ pérgjithshme” pér 599,300 leké e cila paraget
shpenzimet gé institucioni ka kryer pér blerje materilesh kancelari dhe materiale per pastrim,
dizinfektim e cila krahasuar me vitin 2021 ka njé shtesé né vlerén 215,312 leké.
Llogaria 6021 “Materiale dhe shérbime special” pér shumén 7,554,117 leké pérfaqéson
shpenzimet gé institucioni ka kryer pér ilace dhe materiale mjekésore né vlerén 109,178 leké
dhe funzime pér ushgime dhe shérbime me ushqgim pér mencat né vlerén 7,444,939 nga ku
kragasuar me vitin 2021 ka njé rénie né vlerén 999,328 leké.
Llogaria 6022 “Shérbime nga té tretét” pér shumén 5,280,580 leké pérfagéson shpenzimet qé
institucioni i ka realizuar pér shérbime nga té tretét pér energji elektrike né vlerén 3,393,601
leké dhe shpenzime pér ujé né vlerén 250,884 leké, posta né vlerén 3,000 leké, shérbime pér
ngrohje né vlerén 120,000 leké, shérbim pastrimi dhe gjelbérimi né vlerén 198,700 leé,
shérbime té tjer né vlerén 1,320,000 leké etj.
Logaria 6025 “Shpenzime pér mirémbajtjen e zakonshme” pér shumén 72,000 leké
pérfagésojné vetém mirémbajtja e ashensorit.
Llogaria 6029 “Shpenzime t€ tjera operative” né vlerén 13,750 leké e cila éshté shpenzime
tatime taksa té paguara nga institucionit
Llog 606 “Transferta per buxhetet familjare dhe individét t€ paguara nga insittucioni” né
vlerén 450,000 Ieké té cilat jané dalje né pension.

C.Analiza e posteve kryesore té pasqyrés sé “Pozicionit Financiar”.
Nga auditimi dhe verifikimi i llogarive té pasqyrés rezulton se, llogarité e Aktivit dhe té

105



Pasivit kuadrojné me pasqyrat financiare dhe llogarité sintetike kuadrojné me ato analitike.
Dokumentet justifikuese pér kryerjen e veprimeve ekonomike, jané plotésuar konform
dispozitave ligjore né fuqi.

Sipas pasqyrés sé pozicionit financair vjetore rezulton se:

- Pér vitin 2022 “Aktivet afatgjata” zén€ 93% té vlerés totale t€ aktivit, ndérsa “Aktivet
Afatshkurtra” zéné 7% t¢€ totalit.

- Pér vitin 2021 “Aktivet afatgjata” zéné€ 78% té vlerés totale t& aktivit, ndérsa “Aktivet
Afatshkurtra” zéné 22% t¢ totalit.

- Pér vitin 2020 “Aktivet afatgjata” zén€ 79% té vlerés totale t€ aktivit, ndérsa “Aktivet
Afatshkurtra” zéné 21% t¢ totalit.

Aktivet garkulluese per vitet 2020, 2021, 2022

Aktivet Afatshkurtra pérbéhet nga shuma e nén rubrikave gé pérfagésojné: mjetet monetare
dhe ekuivalentet e tyre, gjendje inventari garkullues, llogari té arkétueshme dhe té tjera aktive
afatshkurtra.

Llog EMERTIMI Viti
2022 2021 2020 2022/2021
I.Aktivet Afat shkurtra 8,026,903 | 7,911,575 | 8,129,928 115,328
1.Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre 8,026,903 | 7,911,575 | 8,129,928 115,328
2.Gjendje Inventari garkullues 6,001,218 | 6,021,152 | 6,195,011 -19,934
31 Materiale 1,165,022 | 1,324,956 916,599 -159,934
32 Inventar | imet 4,836,196 | 4,696,196 | 5,278,412 140,000
3.Llogari te Arketushme 2,025,685 | 1,890,423 | 1,934,917 135,262
4342 | Operacione me shtetin (Te drejta) 2,025,685 | 1,890,423 | 1,934,917 135,262

Burimi: Sektori i Finance & pérpunuar nga grupi i auditimit
Vlera e pasqyruar né llogariné 520 “Disponibilitete né Thesar” né Pasqyrén e Pozicionit
Financiar né vlerén 0 leké pérputhet e pérllogaritur né “Pasqyrén e flukseve monetare(cash
flow)” rreshti nr. 34 “Teprica e Likujditeteve ne fund té vitit ushtrimor”.
Klasa 3 “Gjendja ¢ inventarit”, né fund té vitit 2022, rezulton né vlerén 6,001,218 leké. Né
krahasim me vitin 2021 éshté ulur né vlerén 19,934 leké, nga ulja e zérit “Materiale” né
vlerén 159,934 leké dhe nga rritja e zérit “Invetari 1 imét” né vlerén 140,000 leké e cila 1
pérket nje donacioni té ri. Né zérin materile pérfshiheshin medikamente si dhe invetari i
magazinave té cilat rakordojne me rezultatet e grupit té invetarizimit té aktiveve.
Diferenca e klasés 3 pér vitin 2022 dhe pér vitin 2021 pérkon me llogarin€ 63 “Ndryshimi 1
gjendjeve t€ inventarit”.
Pasqyrimi né pozicionin financiar i té drejtave dhe detyrimeve.
Llogari té arkétueshme:
- Llogaria 4342 “T€ tjera operacione me shtetit debitor” paraqitet n€ vlerén 2,025,685 leké
dhe pérfagéson detyrimet qé ka subjekti Shtépia e t€ Moshuarve Shkodér ndaj punonjésve pér
muajin dhjetor 2022, pérkatésisht pér pagat e punonjésve né vlerén 1,190,022 leké, pér
sigurime shoqgérore né vlerén 351,621 leké dhe sigurime shéndetésore né vierén 48,800 leké,
tatimi té ardhurave pér shumén 70,352 leké si dhe vlera prej 364,310 leké té shpenzimeve
utilitare té dhjetorit (energji, uje, telefon) té cilat paguhen né janar 2023. Llogaria 4342
“Operacione me shtetin (t€ drejta)” kuadron me vlerén 7206 “Financim 1 pritshém nga
buxheti” né vlerén prej 2,025,685 leké. E njéjtja situaté edhe per vitin 2021 dhe vitin 2020, te
cilat jané ne vlerén 1,890,423 leké dhe 1,934,917 leké.
Aktivet afatgjata
Né analizé aktivet:
Né formatin nr. 1 “Aktivet e Afatgjata” né vlerén neto prej 74,350mijé leké, jané t&
pasqyruara sipas zérave mé poshté€, “Aktive Afatgjata jo materiale” n€ vlerén neto 503 milion
dhe “Aktive Afatgjata materiale” n€ vlerén neto 298 milion leké, si dhe investimet né vlerén
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Llog Emertimi 2022 2021 2020 2022/2021

11.Aktivet Afat gjata 113,670,098 | 28,559,389 | 30,626,114 85,110,709
20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 0 0 0 0
21 2.Aktive Afatgjata materiale 113,670,098 | 28,559,389 | 30,626,114 85,110,709
210 Toka, Troje, Terene 0 0 0 0
212 Ndertesa e Konstruksione 111,212,903 25,593,886 26,940,933 85,619,017
214 linstalime teknike, makineri e paisje 114,386 121,346 129,458 -6,960
215 Mjete Transporti 0 0 0 0
218 Inventar ekonomik 2,342,809 2,844,157 3,555,723 -501,348
25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0 0 0

4.Investime 0 0 0 0

Burimi: Sektori i Finances & pérpunuar nga grupi i auditimit
-Llog 210 “Toka, Troje, terene” n€ vlerén 0 leké pér t€ tre vitet objekt auditimit. Nga auditimi
u kontatua se kjo llogari nuk pasqyron vlerén e sakté, e cila duhet té ishte vlera e truallit té
institucionit.
- Llogaria 212 “Ndértime e konstruksione”, paraqitet né fund t€ vitit 2022 né vlerén neto prej
11,212,903 leké, pérbéré nga vlera e godinés sé institucionit Shtépia e té Moshuarve. Gjaté
vitit 2022 krahasuar me vitin 2021, shtesa prej 85,619,017 i takon vlerés sé investimit i e cila
éshté rregjistruar me shkresén nr.726/1 daté 11.02.2022 ardhur nga MSHMS pas marrjes né
dorézim té investimit né vlerén prej 86,898,711, duke zbritur amortizimin e akumuluar né
vlerén 12,539,332 leké .
- Llogaria 214 “Instalime Teknike makineri, pajisje”, paraqitet n€ fund té vitit 2022 né vlerén
neto prej 114,386 leké, e cila krahasuar me vitin 2021 kemi njé rénie né vlerén 6,960 e cila i
pérket vetém amortizimit.

Konstatim:

Nga analiza e Llog 210 “Toka, troje, teren” n€ vlerén 0 leké pér té tre vitet objekt auditimit.
Nga auditimi rezultoi se, pér vitet 2020,2021 dhe 2022, mungon pasgyrimi né kontabilitet i
vlerés sé tokés-truall né administrim té Shtépisé sé Moshuarve, Shkodér, mé konkretisht né
formatin nr. 1 “Pasqyra e pozicionit financiar”, “Aktivet afatgjata materiale”, llogaria 210
“Toka troje terren” éshté pasqyruar né ményré jo té sakté, né vlerén 0 leké, né kundérshtim
me UMF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar. Kjo ¢éshtje
pér grupin e auditimit éshté konsideruar materiale, pasi, bazuar né VKM nr. 89, daté
3.2.2016, “Pér miratimin e vlerés sé hartés sé tokés né Republikén e Shqipérisé”, referuar
vlerés sé pasurisé sé paluajtshme té llojit toké truall pér qytetin e Shkodrés, (referuar
¢cmimeve té referencés), Shtépia e t€ Moshuarve, Shkodér duhet té pércaktojé ¢mimin
pérkatés dhe ta pasqyrojé até né kontabilitet.

- Llogaria 218 “Inventar ekonomik”, paraqgitet né fund t& vitit 2022 né€ vlerén neto prej
2,342,809 leké. Ky zé& ka pésuar ndryshime gjaté vitit né vlerén 71,800 leké donacion i ardhur
nga AZA elektronik, ndérsa pjesa tjeter e diferences 501,348 i pérket amortizimit té
akomuluar.

Pasivet Afatshkurtra

Nga llogarité e pasivit pér vitin 2022 konstatohet se pasivi pérbéhet 100% nga pasive
afatshkurtra né vlerénl,638,194 leké me njé rritje nga viti 2021 né vlerén 63,104 leké.

Llog EMERTIMI Viti
2022 2021 2020 2022/2021
|.Pasivet Afat shkurtra 2,025,685 | 1,890,423 | 1,934,917 135,262
1. Llogari te Pagushme 2,025,685 | 1,890,423 | 1,934,917 135,262
401-408 | Furnitore e llogari te lidhura me to 0 0 0 0
42 Detyrime ndaj personelit 1,190,602 | 1,022,585 | 1,079,829 168,017
431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 70,352 62,912 75,085 7,440
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435 Sigurime Shogerore 351,621 302,201 323,294 49,420
436 Sigurime Shendetsore 48,800 41,938 44,867 6,862
467 Kreditore te ndryshem 364,310 460,787 411,842 -96,477
4341 Operacione me shtetin( detyrime 0 0 0 0

Burimi: Sektori i Finances & pérpunuar nga grupi i auditimit
- Llogaria 42 “Personeli dhe llogari t& lidhur me to* né vlerén 1,190,602 leké, pérfagéson
pagat e muajit Dhjetor 2022, gé paguhen né janar té vitit 2023, e njéjta edhe per vitet e tjera.
- Llogaria 431 “Personeli dhe llogari té lidhur me to” né vlerén 70,352 leké pérfagéson
tatimin e pagave té muajit Dhjetor 2022, té cilat paguhen né Janar té vitit 2023, e njéjta edhe
per vitet e tjera.
- Llogaria 435 & 436 “Sigurime Shogérore dhe Shéndetésore* pérfagéson kontributin e
sigurimit shogéror né shumén prej 351,621 leké dhe e sigurimit shéndetésor né shumén
48,800 té muajit Dhjetor 2022, té cilat paguhen né muajin Janar 2023, e njéjta edhe per vitet e
tjera.
- Llogaria 467 “Kreditoré t€ ndryshém” né vlerén 364,310 leké, pérfagéson detyrimet e
prapambetura pér shpenzimet e muajit dhjetor té cilat do té likuidohen né janar 2023, pér té
cilén éshté debituar llogaria 4342 “Operacione me shtetin (t€ drejta)”, e njéjté pér té tre vitet.
Aktivet neto/ fondet

Llog EMERTIMI Viti

2022 2021 2020 2022/2021
C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 119,671,316 | 34,580,541 | 36,821,125 | 85,090,775
D FONDI | KONSOLIDUAR : 119,671,316 | 34,580,541 | 36,821,125 | 85,090,775
101 Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti | 122,603,438 | 37,492,728 | 39,559,454 | 85,110,710

akumuluar

12 Rezultatet e mbartura -2,912,188 | -2738329 | -1,948,237 -173,859
85 Rezultati | Veprimtarise Ushtrimore -19,934 -173,859 | -7,900,992 153,925
E TOTALI | PASIVEVE(B+C) 121,697,001 | 36,470,964 | 38,756,042 | 85,226,037

Fondi neto n€ vlerén 119,671,316 leké pérbéhet nga llogarit€¢ 101 “Fondi bazé€” né vlerén
122,603,438 leké, nga rezultati i mbartur llogaria 12 “Rezultati i mbartur nga funksionimi” né
vlerén -2,912,188 leké, dhe llogaria 85 "Rezultati i ushtrimit nga funksioni* né vlerén -19,934
leké.

Vlera e paraqitur e llogarisé 101 “Fondi bazg&” dhe e llogaris€ 107 “Vlera e mjeteve te
caktuara ne pérdorim” nuk pérputhen me vlerat e pasqyruara né “Pasqyré e ndryshimeve ne
aktivet neto/ fondet neto”, pasi vlera e pasqyruar né 107 &éshté reflektuar né llogariné 85
“Rezultati 1 Veprimtaris€¢ Ushtrimore”, e cila ka pérfshiré dhe ndryshimin e gjendjes
materiale. Nga ana e subjektit éshté béré njépasqyrim jo i sakté i llogarive té fondit té
konsoliduar, e cilat nuk ka efekt material né pasqyrén financiare. | njéjti fenomen pér té tre
vitet objekt auditimi.

Titulli i Mos pasqyrim i sakte i 1109.210 SHM Tirané & Shkodér
Gjetjes:
Situata Nga auditimi u konstatua se sipérfaget e trojeve né llogariné 210 si dhe

vlerat e tyre né vitin 2020, 2021 dhe 2022 nuk jané regjistruar né
bilancin kontabél dhe jané evidentuar pér vileftén 0 leké. Nga
Institucioni disponohet dokumentacion dhe planimetri (genplan) pér
sipérfaget e tokave, trojeve dhe terreneve, gé ka né dispozicion subjekti
pér periudhén objekt auditimit, por rezulton se nuk éshté regjistruar kjo
sipérfage né zyrat e kadastrés shtetérore dhe né hipoteké, né bazé té
pércaktimeve té ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér pasurité e
paluajtshme shtetérore”, 1 ndryshuar si dhe ligjit nr. 33/2010 “Pér
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regjistrimin e pasurive t&€ paluajtshme”. Sipérfaqja totale e tokés, q€ ka
SHM Tirané & Shkodér né dispozicion nuk éshté vlerésuar dhe nuk
éshté pasqyruar né kontabilitet

Kriteri: Pikén 3.3 “Rregullat e plotésimit t€ pasqyrés financiare individuale té
pozicionit financiar (bilanci)”, paragrafi 62 dhe paragrafi 91, té
Udhézimit t€ MFE me nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pé&r procedurat né
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme” 1 ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: | Mos pasqyrim i sakté i llogarisé 210

Shkaku: Mos zbatim i ligjit mbi inevtarizimit dhe regjistrimin e pronés
shtetérore
Réndésia: E Larté

Rekomandime: | Nga SHM Tirané & Shkodér té ngrihet njé grup pune me géllim
identifikimin me planimetri dhe genplane té sipérfages sé tokés truall qé
i pérket institucionit dhe mbi kété bazé té ndérmerren veprimet e
nevojshme ligjore dhe té aplikohet pér regjistrimin e pasurisé sé
paluajtshme té institucionit.

Nga SHM Tirané & Shkodér té merren masa pér pérllogaritjen e
vlerave nga ekspertét e fushés, dhe mé pas Drejtoria Ekonomike dhe e
Planifikimit té ndérmarr veprimet e nevojshme té regjistrimit té pasurisé
né kontabilitet, duke evidentuar situatén e duhur né pasqyrat financiare
té institucionit dhe né pajtueshméri me legjislacionin pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare.

Drejtimi 5: Mbi zbatimin e kérkesave té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar me VKM nr. 797, daté 29.12.2017, Udhézimi i
Agjencisé sé Prokurimit Publik nr.2, daté 24.04.2017 “Pér procedurén e prokurimit me
vleré té vogél”.
a) Zbatimi i legjislacionit pér realizimin e procedurave té prokurimit publik.
b) Lidhja dhe zbatimi i kontratave deri né marrjen né dorézim té mallrave, punéve dhe
shérbimeve.
Grupi i audituesve té KLSH-se, pér periudhén 01.01.2020 deri né periudhén 31.12.2022, pér
té realizuar objektin e auditimit, u fokusua né procesin e ekzekutimit dhe mbikéqyrjes se
kontratave té lidhura nga AK pér blerje ushgimesh, sipas kritereve ligjore té pércaktuara né
Ligjin nr. 9643, daté¢ 20.11.2016 “Per prokurimin publik”; Ligji nr. 162/2020 “Per
prokurimin publik”; VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Per miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar; Udhézimit t&¢ MFE nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik” pér periudhén 01.01.2019 deri né periudhén 31.12.2021, si dhe
cdo akti ligjor ne fuqi lidhur me procedurén e prokurimit me fonde buxhetore.
Pér periudhén 01.01.2020 deri né periudhén 31.12.2022, AK ka lidhur kontrata per blerje
ushgimesh, si mé poshté vijon:

Kontratat e lidhura nga AK me SHMSH per 2020-2022 per blerje ushgimesh

Fondi Totali
Viti | Furnitor Kontrata E)r;oekuruar Batllics
TVSH) ( Me Tvsh)
1 E. SHPK Blerje Ushgimesh Nr.281/01.01.2020-06.06.2020 | 3,256,452 3,256,440
2 E.C. shpk (Negocim pa shpallje) Nr. 20.07.2020-30.09.2020 1,856,388 | 1,856,388
3 E.C. shpk (Negocim pa shpallje) Nr. 12.10.2020-30.11.2020 983,160 983,158
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4 M.C. Blerje Mishi M.Kuader Nr. 01.12.2020-31.12.2020 101,280 101,280
5 M.C. Ushgime Kolonjale M.Kuader Nr.02.10.2020-31.12.2020 323,088 323,088
6 M.C. Fruta Perime M.Kuader Nr. 02.10.2020-31.12.2020 285,132 285,132
7 M.C. Blerje Bulmeti M.Kuader Nr.02.12.2020-31.12.2020 266,640 266,640
Totali 2020 7,072,140 | 7,072,124

1 K. shpk Blerje Buke M.Kuader Nr. 01.04.2021-31.12.2021 654,360 654,358
2 M.C. Blerje Mishi M.Kuader Nr. 08.01.2021-31.12.2021 1,931,040 1,931,040
3 M.C. Ushgime Kolonjale M.Kuader Nr.11.01.2021-31.12.2021 1,169,520 1,169,520
4 M.C. Blerje Veze M.Kuader Nr.18/ 08.01.2021-31.12.2021 276,480 276,480
5 M.C. Fruta Perime M.Kuader Nr. 08.01.2021-31.12.2021 1,263,804 1,263,801
6 M.C. Blerje Bulmet M.Kuader Nr 17/ 08.01.2021-31.12.2021 2,661,600 2,661,600
7 M.C.Blerje Buke SHMSH Nr.29.01.2021-31.03.2021 211,166 211,166
Totali 2021 8,167,970 | 8,167,965

1 M.C.Blerje Mishi M.Kuader Nr.34/ 26.01.2022-30.09.2022 842,880 842,868
2 M.C.Blerje Mishi SHMSH Nr. 26.09.2022-31.12.2022 464,064 464,064
3 M.C.Blerje bulmet M.Kuader Nr.35/26.01.2021-30.09.2022 1,629,360 1,629,360
4 M.C.Ushgime Kolonjale M.Kuader Nr.33/26.01.2022-30.09.2022 756,492 756,480
5 M.C.Ushgime Kolonjale SHMSH Nr. 03.10.2022-31.12.2022 462,360 462,360
6 M.C.Blerje Veze M.Kuader Nr. 36/26.01.2022-30.11.2022 227,520 227,520
7 M.C.Fruta Perime M.Kuader Nr.26.01.2022-31.08.2022 322,164 322,164
8 G.shpk Fruta Perime M.Kuader Nr.174/ 08.07.2022-31.12.2022 899,520 899,518
9 M.C.Blerje Bulmet SHMSH 03.10.2022-31.12.2022 949,440 949,440
1 M.C.Blerje buke SHMSH 01.01.2022-31.01.2022 119,854 119,854
11 | M.C.Blerje Buke SHMSH 01.02.2022-31.12.2022 755,999 755,999
12 | M.C.Blerje Veze SHMSH 01.12.2022.31.12.2022 15,312 15,312
Totali 2022 7,444,965 | 7,444,939

(Burimi: SHMT  Punoi: Grupi i auditimit)
Referuar tabelés jané lidhur 17 kontrata referar Marveshjen Kuader, procedura té zhvilluara
nga Agjnecia e Blerjeve té Pérgéndruara si dhe 9 procedura te kryera nga SHMSH duke
perfshire blerje shkresore nen 100,000 leké si dhe blerje té vogla deri ne 1,000,000 leké.
Referua tabelés sé mésipérme pér periudhén objekt auditimi (vitet 2020,2021,2022) AK ka
lidhur gjithésej 26 kontrata ushqimit, té cilat né total jané prokuruar me fondin limit né vlerén
22,685,075 leké dhe jané realizuar né vlerén 22,685,028 leké me njé mosrealizim té
papérfilsshém né vleré.
Pér vitin 2020 AK ka lidhur gjithésej 7 kontrata ushgimesh té prokuruar né vlerén 7,072,140
leké dhe té realizuar né vlerén 7,072,124 leké.
Pér vitin 2021 AK ka lidhur gjithésej 7 kontrata ushqgimi té prokuruar né vlerén 8,167,970
leké dhe té realizuara né vlerén 8,167,965 leké.
Pér vitin 2022 AK ka lidhur 12 kontrata ushqimi té prokuruara pér vlerén 7,444,965 leké dhe
té realizuar né vlerén 7,444,939 leké.
Grupi i auditimit referuar vlerés dhe riskut gé shkaktojné né shéndet produkte té caktuara
ushgimore, pérzgjodhi pér shqyrtim si mé poshté vijon:

Viti Té realizuara Pérzgjedhur pér
auditim
Numér Vleré me tvsh (leké) Numér Vleré me
tvsh (leké)
2020 7 7,072,140 5 6,463,920
2021 7 8,167,970 3 4,869,120
2022 11 7,444,965 9 5,466,777

Nga auditimi procedurave per zbatimin e kontratave te lidhura nga AK dhe dokumentacionit
té dosjes se prokurimit rezultoi si mé poshté vijon:

Autoriteti Kontraktor “Shtépia e t€ Moshuarve Shkodér” dhe Kontraktuesi “M.C.” shpk” né
baze te autorizimit nga ABP nr.52/31 prot daté 10.11.2020, ka njoftuar SHMSH pér lidhjen e
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kontratés Marréveshje Kuadér 2 vjecare (ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara) me OE
fitues, ku referuar specifikimeve teknike si dhe té gjitha dokumetave té ardhura nga ABP,
Titullari i Institucionit pér dhjetorin e vitit 2020 ka lidhur Kontraté Furnizimi Nr.265 prot,
daté 01.12.2020 pér vlerén 266,640 leké me TVSH me afat 01-31-Dhjetor 2020 dhe pér vitin
2021 kontratén nr.17 daté 08.01.22021 pér vlerén 2,661,600 leké me afat Janar-Dhjetor 2021
dhe pér vitin 2022 kontratén nr.35 daté 26.01.2022 pér vlerén 1,629,360 leké me afat Janar-
Shtator 2022 referuar Ofertave Ekonomike té OE “M.C.” pér ¢do vit kérkuar nga MSHM.

OE “M.C. éshté shpallur fitues pér vlerén 4,557,600 leké me afat 24 muaj, pér funizimin me
Bulmet dhe nénproduktet e tij”.

Grupi i auditimit konstatoi se pér vitin 2022 Titullari i Insitucionit nuk e ka lidhur kontratén
pér mbulimin e 24 muajve nga OE, pér té cilin éshté shpallur fitues duke ezauruar ushgimin
perpara afatit kontraktual né kundérshtim me Dokumentat Standard t€ Tenderit, “Sasia dhe
Grafiku i Lévrimit i cili pércakton sasite né total dhe cmimet pérkatése pér mbulimin me
funizim pér 24 muaj i cili duhet té ishte dhjetor 2020-dhjetor 2022 (t& ndaré né dy
nénkontrata 1 vjecare).

Referuar kontratés nr. 17 prot., daté 08.01.2021 té nénshkruar nga palét, pikés 2, neni 6, sipas
sé cilés “Malli do té lévrohet sipas specifikimeve teknike té kérkuara né dokumentat e tenderit
si dhe pér bulmet dhe nénproduktet e tij, tre heré né javé sipas kérkesave té AK” dhe pikés 1,
neni 10 “Autoriteti kontraktor duhet té njoftojé furnizuesin 1 dité para datés sé furnizimit té
mallit duke paraqitur njé listé pér artikujt qé kérkon”, si dhe bazuar n€ procesverbalin ¢
marrjes né dorézim dhe fletéhyrjet e artikujve né magaziné, konstatohet se furnizimi nuk
éshté kryer sipas kushteve té kontratés.

Furnizimet jané kryer né kundérshtim me kushtet e kontratés pasi mungon njoftimi pér
furnizimin 1 dité para dorézimit t& mallit, si dhe nuk éshté respektuar grafiku i furnizimit.

Pér periudhén gé kontrata ka gené né fuqi pér vitin 2021 bulmeti dhe nénprodktet e tij duhet
té shpérndaheshin aférsisht pér 144 heré (48 jave*3 heré/jave), por né fakt shpérndarja éshté
Kryer pér té gjithé sasiné 12 heré pérgjaté gjithé periudhés duke cenuar siguringé e cilésisé sé
mallit, pra mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né muaj dhe 2 heré né javé. Pér vitin 2022
referuar kontratés nr.17 daté 08.01.2021, ku kushtét mbeten té njéjta si pér kontrtatén e vitit
2021 bulmeti dhe nénproduktet e tij duhet té shpérndaheshin aférsisht pér 144 heré (48 jave*2
heré/jave), por né fakt shpérndarja éshté kryer pér té gjithé sasiné 8 heré pérgjaté gjithé
periudhés, pra mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né muaj dhe 2 jo dy heré né javé.
Népunési Autorizues pér vitin 2021 me Urdhér nr. 21, date 28.01.2021, ka ngritur
Komisionin e Pranimit té Mallit, pérbéré nga X.U.(kryetare) me detyre funksionale
Kuzhiniere; A.U.(anétar) me detyre funksionale pjatalarése, A.B. me detyre funksionale
sanitare dhe S.Z. me detyre funksionale kujdestar. Pér vitin 2022 NA me Urdhrin nr.4 daté
06.01.2022 ka ngritur Komisionin e Pranimit t& Mallit pérbéré po nga i njéjti grup si pér vitin
2022. Népunési Autorizues pér ngritjen e Komisionit té Pranimit te Mallit, nuk ka pércaktuar
magazinierin e institucionit si pjesé e komisionit, veprim né kundérshtim me kérkesat e UMF
Nr. 30, dat€ 27.12.2011“Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, neni 43.
UMF Nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”.

43. Komisioni pérbéhet nga specialisté te fushés sipas llojit té aktiveve dhe, né rast nevoje,
edhe nga eksperté té jashtém. Né komision béjné pjesé jo mé pak se tre veta, duke pérfshiré
edhe punonjésin me pérgjegjési materiale.

Nga ana e komisionit t€ ngritur me Urdhér nr. 4, dat€ 06.01.2022 “Pér ngritjen e komisionit
té marrjes né dorézim té mallit”, nuk konstatohen gjurmé dokumentare/auditimi lidhur me
pérshkrimin e detajuar té mallit & merret né dorézim si dhe verifikimin gé i éshté kryer atij
pérpara marrjes né dorézim. Né procesverbalin e marrjes né dorézim nga grupi pérkatés
citohet vetém: “..pasi u kontrolluan né sasi dhe cilési u béné hyrje né magazinén

111




ushgimore”. Gjithashtu né asnjé rast nuk konstatohet g€ grupi i marrjes né dorézim té
furnizimit pérpara marrjes né dorézim té sigurohet pér kontrollin e dokumentacionit
shoqgérues té produkteve té vendosura si kritere né ftesén pér oferté té tilla si: certifikaté
cilésie, certifikaté analize fiziko-kimike, mikrobiologjike dhe raport analize, veprim né
kundérshtim me parashikimet né ftesén pér oferté, sipas s€ cilés “Raport analiza duhet té
paragitet né origjinal ose fotokopje e noterizuar ”, duke marré produkte né dorézim pa u
siguruar nése jané apo jo né pérputhje me kushtet dhe kriteret e vendosura né ftesén pér
oferté. Si rrjedhojé, mallrat pranohen pa u konstatuar té¢ dhénat mbi certifikatén e cilésisg,
certifikaté analize fiziko-kimike, mikrobiologjike, standartet e ambalazhimit t& produkteve,
treguesit fiziko-kimik, té dhéna mbi datén e prodhimit, skadencén, kushte té vecanta té
mbajtjes, automjeti me té cilén produktet shpérndahen si dhe té dhéna té tjera té ngjashme, té
cilat do té vértetonin siguriné e produktit dhe nése produkti éshté i sigurt dhe lejohet pér
konsum publik, veprim né kundérshtim me kérkesat specifike té Ftesés pér oferté, me
Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik, si
dhe né kundérshtim me pikén 3, neni 10 kontrata “Blerje bulmet dhe nénprodukte té tij” nr.17
prot., daté 08.01.2021.

Nga zbatimi kontratés rezulton se Kontraktuesi ka faturuar mallrat pér vitin 2020 me 1 faturé
té likuiduar nga AK né muajin pasardhés, népérmjet Degés sé Thesarit, sipas dokumentit
kontabél Urdhér-Shpenzim/eve, duke paguar né total shumén 266,640 leke referuar Kontratés
nr. 265, daté 01.12.2020, pér vitin 2021 me 12 fatura tatimore, té cilat jané likuiduar nga AK
né muajin pasardhés,népérmjet Degés sé Thesarit, sipas dokument kontabél Urdhér-
Shpenzim/eve, duke paguar né total shumén 2,661,600 leke té Kontratés nr.17, daté
08.01.2021. Pér vitin 2022 Kontraktuesi ka faturuar mallrat pér vitin 2022 me 8 fatura
tatimore, té cilat jané likuiduar nga AK né muajin pasardhés népérmjet Degés sé Thesarit,
sipas dokumentit kontabél Urdhér-Shpenzim/eve, duke paguar né total shumén 1,629,360
leke té Kontratés nr. 35, daté 26.01.2022.

Transaksionet per pagesat e kryera jané pasqyruar né tabelén si mé poshté vijon:

Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022
Paguar: Urdhér | Faturuar: Fatura Paguar: Urdhér | Faturuar: Fatura Paguar: Urdhér | Faturuar: Fatura
shpenzimi shpenzimi shpenzimi
nr. daté nr | daté vlera nr. daté nr. daté vlera me | nr. daté nr. daté vlera me
me TVSH TVSH
TVSH (lekeé) (leké)
(leké)
128 15.12.2020 14.12.2020 | 266,640 | 15 19.02.2021 53 30.01.2021 | 149,160 14 09.02.2022 | 49 03.02.2022 | 103,692
23 25.02.2021 78 24.02.2021 | 210,144 31 04.03.2022 | 80 25.02.2022 | 196,152
42 08.04.2021 176 | 31.03.2021 | 236,112 49 14.04.2022 | 154 | 30.03.2022 | 223,200
60 10.05.2021 242 | 27.04.2021 | 219,648 61 09.05.2022 | 282 | 29.04.2022 | 230,820
77 28.05.2021 340 | 08.06.2021 | 198,084 78 07.06.2022 | 392 | 31.05.2022 | 210,936
93 07.07.2021 422 | 29.06.2021 | 219,600 91 07.07.2022 | 539 | 30.06.2022 | 217,392
107 10.08.2021 507 | 28.07.2021 | 219,072 113 | 10.08.2022 | 626 | 26.07.2022 | 179,400
128 15.09.2021 596 | 30.08.2021 | 218,280 116 | 30.08.2022 | 644 | 29.08.2022 | 267,768
141 08.10.2021 661 | 29.09.2021 | 222,972
155 08.11.2021 752 | 28.10.2021 | 209,712
168 06.12.2021 865 | 29.11.2021 | 226,344
180 22.12.2021 946 | 21.12.2021 | 332,472
Totali 266,640 | Totali 2,661,600 | Totali 1,629,360

» Kjo proceduré éshté kryer né sistemin e prokurimit elektronik dhe éshté shpallur fitues
operatori ekonomik “M.C.” sh.p.k, me oferté¢ 791,200 leké (pa Tvsh) dhe 949,440 leké (me
TVSH), i cili ka lidhur kontratén nr. 250 prot., daté 03.10.2022 me afat deri né datén
31.12.2022.

Referuar kontratés nr. 250 prot., daté 03.10.2022 té nénshkruar nga palét, pikés 2, neni 6,
sipas sé€ cilés “Grafiku i lévrimit té mallit do té jeté tre heré né javé sipas kérkesave té AK dhe
malli do té lévrohet sipas specifikimeve teknike té kérkuara né dokumentet e tenderit” dhe
pikés 1, neni 10 “Autoriteti kontraktor duhet té njoftojé furnizuesin 1 dité para datés sé
furnizimit té mallit duke paraqgitur njé listé pér artikujt gé kérkon”, si dhe bazuar né
procesverbalin e marrjes né dorézim dhe fletéhyrjet e artikujve né magaziné, konstatohet se
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furnizimi nuk éshté kryer sipas kushteve té kontratés. Furnizimet jané kryer né kundérshtim
me kushtet e kontratés pasi mungon njoftimi pér furnizimin 1 dité para dorézimit té mallit, si
dhe nuk éshté respektuar grafiku i furnizimit. Pér periudhén gé kontrata ka gené né fuqi
produktet e bulmetit dhe nénprodukteve té tij duhet té shpérndaheshin aférsisht pér 30 heré
(90 dité/3), por né fakt shpérndarja éshté kryer pér té gjithé sasiné 3 heré pérgjaté gjithé
periudhés, pra mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né 30 dité dhe jo njé heré né 3 dité. Né
vijim, né formé tabelare pasqyrohet informacioni mbi sasiné dhe shpérndarjen e secilit
produkt:

. Data e shpérndarjes
L 31.10.2022 30.11.2022 21.12.2022 L
Djath i bardhé (kg) 120 75 305 500
Kos (kg) 414 324 942 1680
Qumésht (litér) 563 399 538 1500
Gjalp i freskét (kg) 35 30 85 150
Gjizé e freskét (kg) 8 12 10 30

Nga ana e komisionit t&€ ngritur me Urdhér nr. 4, daté 06.01.2022 “Pér ngritjen e komisionit
té marrjes né dorézim té& mallit”, nuk konstatohen gjurmé dokumentare/auditimi lidhur me
pérshkrimin e detajuar t& mallit g& merret né dorézim si dhe verifikimin gé i éshté kryer atij
pérpara marrjes né dorézim. Né procesverbalin e marrjes né dorézim nga grupi pérkatés
citohet vetém: “..pasi u kontrolluan né sasi dhe cilési u béné hyrje né magazinén
ushgimore”. Gjithashtu né asnjé rast nuk konstatohet qé grupi i marrjes né dorézim té
furnizimit pérpara marrjes né dorézim té sigurohet pér kontrollin e dokumentacionit
shogérues té produkteve té vendosura si kritere né ftésén pér oferté té tilla si: certifikaté
cilésie, certifikaté analize fiziko-kimike, mikrobiologjike dhe raport analize, veprim né
kundérshtim me parashikimet né ftesén pér oferté, sipas sé cilés “Raport analiza duhet té
paragitet né origjinal ose fotokopje e noterizuar ”, duke marré produkte né dorézim pa u
siguruar nése jané apo jo né pérputhje me kushtet dhe kriteret e vendosura né ftesén pér
oferté. Si rrjedhojé, mallrat pranohen pa u konstatuar mbi té dhéna mbi certifikatat e cilésisé,
certifikaté analize fiziko-kimike, mikrobiologjike, standartet e ambalazhimit té produkteve,
treguesit fiziko-kimik, t& dhéna mbi datén e prodhimit, skadencén, kushte té vecanta té
mbajtjes, automjeti me té cilén produktet shpérndahen si dhe té dhéna té tjera té ngjashme, té
cilat do té vértetonin siguriné e produktit dhe nése produkti éshté i sigurt dhe lejohet pér
konsum publik, veprim né kundérshtim me kérkesat specifike té& Ftesés pér oferté, me
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik®,
si dhe né kundérshtim me pikén 3, neni 10 kontrata “Blerje bulmet dhe nénprodukte té tij”
nr.250 prot., daté 03.10.2022.

Likujdimet pér kété proceduré jané kryer si mé poshté vijon:

Paguar: Urdhér shpenzimi Faturuar: Fatura
nr. daté vlerame TVSH | nr. daté vlera me TVSH
153 | 08.11.2022 260,628 1018 | 31.10.2022 260,628
166 | 07.12.2022 187,812 1134 | 30.11.2022 187,812
174 | 22.12.2022 501,000 1249 | 21.12.2022 501,000
Total 949,440 Total 949,440

Nga auditimi u konstatua se titullari i institucionit ka urdhéruar té kryhet njé blerje e cila ka
gené e pérfshire né kontratén e autorizuar nga APB Marrevshje Kuadér dy vjecare, dhjetor
2020-dhjetor 2022 me OE “M.C.” pér “Funizim me Bulmet dhe nénproduket e tij”. Me
urdher shpenzimet e paraqgitura si mé sipér éshté kryer likuidimi i faturave né vlerén total prej
949,440 leké, sjellé po nga i njéjti Operator Ekonomik i cili ka pasur detyrimin té furnizojé
me bulmet dhe nénproduktet e tij SHMSH pér periudhén 2021-2022. Ky prokurim éshté njé
mbivendosje dhe shpenzim i pajustifikuar dhe i pa nevojshém nga Insitucioni duke i
shkaktuar buxhetit té shtetit efekt negativ financiar né vlerén 949,440 leké.
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» Autoriteti Kontraktor “Shtépia e t€ Moshuarve Shkodér” dhe Kontraktuesi “M.C.shpk™ né
baze te autorizimit nga ABP nr.85/10 prot daté 05.01.2021, ka njoftuar SHMSH pér lidhjen e
kontratés Marréveshje Kuadér 2 vjecare (ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara) me OE
fitues, ku referuar specifikimeve teknike si dhe té gjitha dokumetave té ardhura nga ABP,
Titullari 1 Institucionit pér vitin 2021 ka lidhur Kontraté Furnizimi Nr.18 prot, daté
08.01.2021 pér sasiné 19,200 vezé né vleré 276,480 leké me TVSH me afat Janar-Dhjetor
2021 dhe pér vitin 2022 Kontraté nr.36 daté 26.01.2022 pér sasiné 15,800 vezé né vlerén
227,520 leké me afat Janar-Néntor 2022.

Grupi i auditimit konstatoi se Titullari i Insitutcionit ka lidhur kontratat me OE “M.C.” né
kundérshtim me Dokumentat Standard té€ Tenderit, Shtojca 10 “Sasia dhe Grafiku i Lévrimit”
e cila pér Shtépiné e té Moshuarve Shkodér jané prokuruar né total 35,000 vezé, nga ku té
ndara pér njé vit i takojné 17,500 vezé. Titullari i Institucionit né té dyja vitet ka lidhur
kontratat e funizimit jo referuar sasive té pritshme te parashikuara dhe té pércaktura nga OE
fitues, si dhe referuar Specifikimeve Teknike “Afatet e Lévrimit” e cila citon se: “Duke
filluar nga data e lidhjes sé kontrtatés/kontratave me pérfundimin deri né plotésimin e
nevojave té AK sipas marréveshjes kuadér”. Pér vitin 2021 ka lidhur njé kontraté 1 vjecare
pér sasiné 15,800 kokrra vezé, por sasia gé duhej ta lidhte kontratén duhet té ishte pér sasiné
17,500 kokrra vezé dhe pér vitin 2022 ka lidhur kontratén pér 11 muaj duke béré késhtu mos
funizimin me veze pér muajin dhjetor 2022 pér t& moshuarit e shtépisé, nga ana e OE M.C.,
sikurse dhe ka lidhur kontratén jo pér sasiné 17,500 kokrra vezé, po pér sasiné 15,800 kokrra
veze.

Referuar kontratés nr. 36 prot., daté 26.01.2022 té nénshkruar nga palét, pikés 2, neni 6, sipas
s€ cilés “Malli do té lévrohet sipas specifikimeve teknike té kérkuara né dokumentat e tenderit
si dhe pér vezé, dy heré né javé sipas kérkesave t¢ AK” dhe pikés 1, neni 10 “Autoriteti
kontraktor duhet té njoftojé furnizuesin 1 dité para datés sé furnizimit t& mallit duke
paraqitur njé listé pér artikujt gé kérkon”, si dhe bazuar né procesverbalin e marrjes né
dorézim dhe fletéhyrjet e artikujve né magaziné, konstatohet se furnizimi nuk éshté kryer
sipas kushteve té kontratés. Furnizimet jané kryer né kundérshtim me kushtet e kontratés pasi
mungon njoftimi pér furnizimin 1 dité para dorézimit t& mallit, si dhe nuk éshté respektuar
grafiku i furnizimit.

Pér periudhén gé kontrata ka gené né fugi pér vitin 2021 vezét duhet té shpérndaheshin
aférsisht pér 96 heré (48 jave*2 heré/jave), por né fakt shpérndarja éshté kryer pér té gjithé
sasiné 12 heré pérgjaté gjithé periudhés, duke cenuar siguriné e cilésisé sé mallit, pra
mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né muaj dhe 2 heré né javé. Pér vitin 2022 referuar
kontratés nr.36 daté 26.01.2022, ku kushtet mbeten té njéjta si pér kontrtatén e vitit 2021
vezét duhet té shpérndaheshin aférsisht pér 96 heré (48 jave*2 heré/jave), por né fakt
shpérndarja éshté kryer pér té gjithé sasiné 10 heré pérgjaté gjithé periudhés, pra mesatarisht
furnizimi kryhet njé heré né muaj dhe 2 jo dy heré né javé.

Né vijim, né formé tabelare pasqyrohet informacioni mbi sasiné dhe shpérndarjen e secilit
produkt:

viti 2021 viti 2022
Flete hyrja/nr.date Sasia Flete hyrja/nr.date Sasia
04/30.01.2021 1080 | 4/21.02.2022 2880
06/23.02.2021 1800 | 12/04.04.2022 1800
13/31.03.2021 1800 | 18/29.04.2022 1440
19/27.04.2021 1800 | 24/31.05.2022 1440
26/28.05.2021 1800 | 28/30.06.2022 1800
34/29.06.2021 1800 | 33/26.07.2022 720
40/28.07.2021 1440 | 38/30.08.2022 1440
45/30.08.2021 1440 | 41/27.09.2022 1080
52/29.09.2021 1800 | 47/31.10.2022 1080
58/28.10.2021 1440 | 53/30.11.2022 2120
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63/29.11.2021 1800
66/15.12.2021 1200
Totali 19.200 15.800

Népunési Autorizues pér vitin 2021 me Urdhér nr. 21, date 28.01.2021, ka ngritur
Komisionin e Pranimit té Mallit, pérberé nga X.U.(kryetare) me detyre funksionale
Kuzhiniere; A.U.(anétar) me detyre funksionale pjatalarése, A.B. me detyre funksionale
sanitare dhe S.Z. me detyre funksionale kujdestar. Pér vitin 2022 me Urdhrin nr.4 daté
06.01.2022 NA ka ngritur Komisionin e Pranimit té€ Mallit té pérbéré po nga i njéjti grup si
pér vitin 2022. Népunési Autorizues pér ngritjen e Komisionit té Pranimit te Mallit, nuk ka
pércaktuar magazinierin e institucionit si pjesé e komisionit, veprim né kundérshtim me
kérkesat ¢ UMF Nr. 30, daté 27.12.2011“Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik”, neni 43.

UMF Nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”

43. Komisioni pérbéhet nga specialisté te fushés sipas llojit té aktiveve dhe, né rast nevoje,
edhe nga eksperté té jashtém. Né komision béjné pjesé jo mé pak se tre veta, duke pérfshiré
edhe punonjésin me pérgjegjési materiale.

Nga ana e komisioneve té ngritura nga NA pér té dyja vitet objekt auditimit nuk konstatohen
gjurmé dokumentare/auditimi lidhur me pérshkrimin e detajuar té mallit gé merret né
dorézim si dhe verifikimin qé i éshté kryer atij pérpara marrjes né dorézim. Né
procesverbalin e marrjes né dorézim nga grupi pérkatés citohet vetém: “...pasi u kontrolluan
né sasi dhe cilési u béné hyrje né magazinén ushgimore”.

Gjithashtu né asnjé rast nuk konstatohet gé grupi i marrjes né dorézim té furnizimit pérpara
marrjes né dorézim té sigurohet pér kontrollin e dokumentacionit shogérues té produkteve té
vendosura si kritere né ftésén pér oferté té tilla si: Analiza mikrobiologjike bazuar né urdhrin
nr.654 daté 23.12.2016 pér cdo parti malli, e cila duhet té pérputhet me datén dhe markén e
vulés e cila shénohet né cdo kokérr veze dhe duhe té pérmbajé datén dhe skadencés.

Grupi i punés ka marré produkte né dorézim pa u siguruar nése jané apo jo né pérputhje me
kushtet dhe kriteret e vendosura né ftesén pér oferté. Si rrjedhojé, mallrat jané pranuar pa u
konstatuar mbi té dhéna mbi vulén e kontrollit veterinar, t¢ dhéna mbi certifikaté veterinare,
standartet e ambalazhimit té produkteve, treguesit fiziko-kimik, raport analizat, t¢ dhéna mbi
datén e prodhimit, skadencén, kushte té vecanta té mbajtjes, automjeti me té cilén produktet
shpérndahen, si dhe té dhéna té tjera té ngjashme, té cilat do té vértetonin siguriné e produktit
dhe nése produkti éshté i sigurt dhe lejohet pér konsum publik, veprim né kundérshtim me
kérkesat specifike té Ftesés pér oferté, si dhe né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, sipas sé cilit:

44. Marrja né dorézim e aktiveve béhet né magazinén e blerésit dhe né varési t€ ambalazhimit té
tyre, né kété ményré:

d. Verifikimi i sasisé brenda né ambalazh, kur ajo nuk pércaktohet me peshén béhet duke
nxjerré jashté ambalazhit njésité e mallit qé jané vendosur né té. Né rast se kéto jané
vendosur né ambalazhe té jashtém té paketuara standarde, merren né dorézim sipas
shénimeve té béra mbi paketimin, duke béré prova me zgjedhje dhe, kur ka diferenca,
verifikimi béhet pér gjithé sasiné e mallit. Kur nuk jané té paketuara e té vulosura, merren né
dorézim njé pér njé.

47. Né cdo rast komisioni mban njé procesverbal né té cilin detajon té dhenat e verifikuara
dhe mospérputhjet me faturén dhe kushtet e kontratés, nuk i merr né dorézim, por i mban né
ruajtje né po ato kushte gé mban aktivet e veta, dhe njofton shitésin pér ti térhequr duke
pércaktuar dhe afatin kohor sipas rastit. (brenda ose jashte juridiksionit ku ushtron
veprimtarine njesia publike ne marrdhenie me furnitorin).

Gjithashtu, n€ kundérshtim me pika 3, neni 10 kontrata “Blerje Veze” nr. 36 prot., daté
26.01.2022, sipas seé cilés:
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10.Autoriteti Kontraktor pranon mallin sipas cilésisé dhe specifikimeve teknike té paraqitur
né dokumentat standart té tenderit. Kur malli nuk éshté sipas specifikimeve teknike té
kérkuar ané DST, Autoriteti kontraktor ka té drejté té kérkojé zévendésimin e tij me mall
cilésoré.

Nga zbatimi kontratés rezulton se Kontraktuesi pér vitin 2021 ka faturuar mallrat me 12
fatura tatimore, té cilat jané likuiduar nga AK né muajin pasardhés, népérmjet Degés sé
Thesarit, sipas dokumentit kontabél Urdhér-Shpenzimeve, duke paguar né total shumén
276,480 leké té Kontratés nr. 18, daté 08.01.2021. Pér vitin 2022 Kontraktuesi ka faturuar
mallrat pér vitin 2022 me 10 fatura tatimore, té cilat jané likuiduar nga AK né muajin
pasardhés, népérmjet Degés sé Thesarit, sipas dokument kontabél Urdhér-Shpenzimeve, duke
paguar né total shumén 227,520 leké té Kontratés nr. 36, daté 26.01.2022. Transaksionet pér
pagesat e kryera jané pasqyruar né tabelén si mé poshté vijon:

Viti 2021 Viti 2022
Paguar: Urdhér Paguar: Urdhér
shpenzimi Faturuar: Fatura shpenzimi Faturuar: Fatura
vlera me vlera me

TVSH TVSH
nr. daté nr. daté (leké) nr. daté nr. daté (leké)
18 | 18.02.2021 50 | 18.02.2021 15,552 | 23 | 22.02.2022 63 21.02.2022 41,472
21 | 24.02.2021 73 | 23.02.2021 25,920 | 50 | 14.04.2022 211 | 04.04.2022 25,920
46 | 08.04.2021 178 | 31.03.2021 25,920 | 63 | 09.04.2022 284 | 29.04.2022 20,736
63 | 10.05.2021 241 | 27.04.2021 25,920 | 80 | 07.06.2022 394 | 31.05.2022 20,736
80 | 08.06.2021 342 | 28.05.2021 25,920 | 93 | 07.07.2022 541 | 30.06.2022 25,920
96 | 07.07.2021 424 | 29.06.2021 25,920 | 112 | 10.08.2022 625 | 26.07.2022 10,368
110 | 10.08.2021 509 | 28.07.2021 25,920 | 121 | 07.09.2022 740 | 30.08.2022. 20,736
130 | 15.09.2021 598 | 30.08.2021 20,736 | 137 | 07.10.2022 851 | 27.09.2022 15,552
143 | 08.10.2021 663 | 29.09.2021 20,736 | 151 | 08.11.2022 1014 | 31.10.2022 15,552
157 | 28.10.2021 754 | 28.10.2021 25,920 | 165 | 07.12.2022 1133 | 30.11.2022 30,528
170 | 06.12.2021 867 | 29.11.2021 20,736
177 | 15.12.2021 920 | 15.12.2021 17,280
Totali 276,480 227,520

» Me urdhrin e brendshém te Titullarit nr.303 daté 27.12.2022 e cila citon se “Né& mbéshtetje
té kérkesés sé punonjéses sociale urdhéroj degén e finacés gé té béj pagessén pér blerje vezé
pér nevoja té institucionit pér vitin 2022. Nga auditimi u konstatua se titullari i institucionit
ka urdhéruar té kryhet njé blerje e cila ka gené e pérfshiré né kontratén e autorizuar nga APB
Marrévshje Kuadér dy vjecare 2021-2022 me OE “M.C” pér funizim me veze. Me urdhér
shpenzimin nr.177 daté 28.12.2022 éshté kryer likuidimi i faturés né vlerén 15,312 leké,
sjellé po nga i njéjti Operator Ekonomik i cili ka pasur detyrimin té furnizojé me vezé
SHMSH pér périudhén 2021-2022.

Grupi i auditimit referuar tabelés sé furnizimit konstatoi se pér muajin dhjetor té vitit 2022
institucioni ka kryer porosiné tek OE “M.C.” (Maréveshja Kuadér) pér 2120 kokérra vezé,
sasisa mé e madhe e kérkuar pér funzimin ndér 11 muajt e tjeré, e njéjté me kérkesén pér
vitin 2021, ¢ka sjell gé blerja pér 580 kokrra vezé po né muajin dhjetor éshté njé mbivendosje
dhe shpenzim i pajustifikuar dhe i pa nevojshém nga Insitucioni duke i shkaktuar buxhetit té
efekt negativ financiar né vlerén 15,312 leké.

» Autoriteti Kontraktor “Shtépia e t€ Moshuarve Shkodér” dhe Kontraktuesi “M.C.shpk™ né
baze te autorizimit nga ABP nr.52/30 prot daté 10.11.2020, ka njoftuar SHMSH pér lidhjen e
kontratés Marréveshje Kuadér 2 vjecare (ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara) me OE
fitues, referuar specifikimeve teknike si dhe té gjitha dokumetave té ardhura nga ABP.
Titullari i Institucionit pér dhjetorin e vitit 2020 ka lidhur Kontraté Furnizimi Nr.264 prot,
daté 01.12.2020 pér vlerén 101,280 leké me TVSH me afat 01-31 Dhjetor 2020, pér vitin
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2021 ka lidhur kontratén nr.16 daté 08.01.2021 pér vlerén 1,931,040 leké me afat Janar-
Dhjetor 2021 dhe pér vitin 2022 ka lidhur kontratén nr.34 daté 26.01.2022 pér vlerén 824,880
leké me afat Janar-Shtator 2022 referuar Ofertave Ekonommike té OE “M.C.” pér cdo vit
kérkuar nga MSHM .

OE “M.C.” éshté shpallur fitues pér vlerén 2,875,200 leké me afat 24 muaj, pér funizimin me
bulmet dhe nénproduktet e tij”.

Grupi i auditimit konstatoi se Titullari i Insitucionit pér vitin 2022 nuk e ka lidhur kontratén
pér mbulimin e 12 muajve nga OE, pér té cilin éshté shpallur fitues duke ezaurar kontratén e
funizimit me mish & nénproduktet e tij pérpara afatit t&¢ mbulimit 24 muajsh nga OE né
kundérshtim me Dokumentat Standard té Tenderit, “Sasia dhe Grafiku i Lévrimit, i cili
pércakton sasité né total dhe cmimet pérkatése pér mbulimin me furnizim pér 24 muaj, i cili
duhet té ishte dhjetor 2020- dhjetor 2022 (te ndare né dy nénkontrata 1 vjecgare).

Referuar kontratés nr. 34 prot., daté 26.01.2022 té nénshkruar nga palét, pikés 2, neni 6, sipas
s€ cilés “Malli do té 1évrohet sipas specifikimeve teknike té kérkuara né dokumentat e tenderit
si dhe pér mish dhe nénprduktet e tij, njé heré né javé sipas kérkesave t€ AK” dhe pikés 1,
neni 10 “Autoriteti kontraktor duhet té njoftojé furnizuesin 1 dité para datés sé furnizimit té
mallit duke paragitur njé listé pér artikujt gé kérkon”, si dhe bazuar né procesverbalin e
marrjes né dorézim dhe fletéhyrjet e artikujve né magazing, konstatohet se furnizimi nuk
éshté kryer sipas kushteve té kontratés.

Furnizimet jané kryer né kundérshtim me kushtet e kontratés pasi mungon njoftimi pér
furnizimin 1 dité para dorézimit té& mallit, si dhe nuk éshté respektuar grafiku i furnizimit.

Pér periudhén gé kontrata ka gené né fuqi pér vitin 2021 bulmeti dhe nénprodktet e tij duhet
té shpérndaheshin aférsisht pér 52 heré (52 jave*1 heré/javé), por né fakt shpérndarja éshté
kryer pér té gjithé sasiné 12 heré pérgjaté gjithé periudhés duke cénuar siguriné e cilésisé sé
mallit, pra mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né muaj dhe 2 heré né javé. Pér vitin 2022
referuar kontratés nr.34 daté 26.01.2022, ku kushtet mbeten té njéjta si pér kontrtatén e vitit
2021 bulmeti dhe nénproduktet e tij duhet té shpérndaheshin aférsisht pér 52 heré (52 jave*1
heré/jave), por né fakt shpérndarja éshté kryer pér té gjithé sasiné 6 heré pérgjaté gjithé
periudhés, pra mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né muaj dhe jo njé heré né javé.

Népunési Autorizues pér vitin 2021 me Urdhér nr. 21, date 28.01.2021, ka ngritur
Komisionin e Pranimit té Mallit, pérberé nga X.U. (kryetare) me detyre funksionale
Kuzhiniere; A.U.(anétar) me detyre funksionale pjatalarése, A.B. me detyre funksionale
sanitare dhe S.Z. me detyre funksionale kujdestar. Pér vitin 2022 me Urdhrin nr.4 daté
06.01.2022, NA ka ngritur Komisionin e Pranimit t¢ Malllit pérbéré nga po i njéjti grup si pér
vitin 2022. Népunési Autorizues pér ngritjen e Komisionit t¢ Pranimit te Mallit, nuk ka
pércaktuar magazinierin e institucionit si pjesé e komisionit, veprim né kundérshtim me
kérkesat ¢ UMF Nr. 30, daté 27.12.2011“Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik”, neni 43.

UMF Nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”

43. Komisioni pérbéhet nga specialisté te fushés sipas llojit té aktiveve dhe, né rast nevoje,
edhe nga eksperté té jashtém. Né komision béjné pjesé jo mé pak se tre veta, duke pérfshiré
edhe punonjésin me pérgjegjési materiale.

Nga ana e komisionit t&€ ngritur me Urdhér nr. 4, daté 06.01.2022 “Pér ngritjen e komisionit
té marrjes né dorézim té mallit”, nuk konstatohen gjurmé dokumentare/auditimi lidhur me
pérshkrimin e detajuar t& mallit g& merret né dorézim si dhe verifikimin gé i éshté kryer atij
pérpara marrjes né dorézim. Né procesverbalin e marrjes né dorézim nga grupi pérkatés
citohet vetém: “..pasi u kontrolluan né sasi dhe cilési u béné hyrje né magazinén
ushgimore”. Gjithashtu né asnjé rast nuk konstatohet q€ grupi i marrjes né dorézim té
furnizimit pérpara marrjes né dorézim té sigurohet pér kontrollin e dokumentacionit
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shoqérues té produkteve té vendosura si kritere né ftesén pér oferté té tilla si: certifikaté
cilésie, certifikaté analize fiziko-kimike, mikrobiologjike dhe raport analizé, veprim né
kundérshtim me parashikimet né ftesén pér oferté, sipas s€ cilés “Raport analiza duhet té
paragitet né origjinal ose fotokopje e noterizuar ”, duke marré produkte né dorézim pa u
siguruar nése jané apo jo né pérputhje me kushtet dhe kriteret e vendosura né ftesén pér
oferté. Si rrjedhojé, mallrat pranohen pa u konstatuar t¢ dhénat mbi certifikatat e cilésise,
certifikaté analizé fiziko-kimike, mikrobiologjike, standartet e ambalazhimit té produkteve,
treguesit fiziko-kimik, té dhéna mbi datén e prodhimit, skadencén, kushte té vecanta té
mbajtjes, automjeti me té cilén produktet shpérndahen si dhe té dhéna té tjera té ngjashme, té
cilat do té vértetonin siguriné e produktit dhe nése produkti éshté i sigurt dhe lejohet pér
konsum publik, veprim né kundérshtim me kérkesat specifike té ftesés pér oferté, me
Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik, si
dhe né kundérshtim me pikén 3, neni 10 kontrata “Blerje mishi dhe nénprodukte té tij” nr.34
prot., daté 26.01.2022.

Nga zbatimi kontratés rezulton se Kontraktuesi ka faturuar mallrat pér vitin 2020 me 1 faturé
té cilat jané likuiduar nga AK né muajin pasardhés, népérmjet Degés sé Thesarit, sipas
dokument kontabél Urdhér-Shpenzimeve, duke paguar né total shumén 101,280 leke referuar
Kontratés nr. 265, daté 01.12.2020, pér vitin 2021 me 12 fatura tatimore, té cilat jané
likuiduar nga AK né muajin pasardhés, népérmjet Degés sé Thesarit, sipas dokument
kontabél Urdhér-Shpenzimeve, duke paguar né total shumén 1,931,040 leke referuar
Kontratés nr.16, daté 08.01.2021. Pér vitin 2022 Kontraktuesi ka faturuar mallrat pér vitin
2022 me 6 fatura tatimore, té cilat jané likuiduar nga AK né muajin pasardhés, népérmjet
Degés sé Thesarit, sipas dokument kontabél Urdhér-Shpenzimeve, duke paguar né total
shumén 842,868 leke Kontratés nr. 34, daté 26.01.2022.

Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022
el U_rd_her Faturuar: Fatura LR U_rd_her Faturuar: Fatura FEIER U_rd_her Faturuar: Fatura
shpenzimi shpenzimi shpenzimi
vlera
) ) me ) ) vlera me ) ) vlera me
nr. daté nr. daté nr. daté nr. daté TVSH nr. daté nr. daté TVSH
el (Ieké) (Iek?)
(leké)
129 | 15.12.2020 14.12.2020 | 101,280 17 | 18.02.2021 54 | 30.01.2021 145,032 | 16 | 09.02.2022 50 | 03.02.2022 23,040
22 | 25.02.2021 77 | 24.02.2021 138,696 | 32 | 04.03.2022 81 | 25.02.2022 122,328
44 | 08.04.2021 | 177 | 31.03.2021 152,316 | 48 | 14.04.2022 | 153 | 30.03.2022 108,912
62 | 10.05.2021 | 243 | 27.04.2021 162,612 | 62 | 09.05.2022 | 283 | 29.04.2022 130,680
79 | 08.06.2021 | 341 | 28.05.2021 127,008 | 79 | 07.06.2022 | 393 | 31.05.2022 121,464
95 | 07.07.2021 | 423 | 29.06.2021 151,236 | 92 | 07.07.2022 | 540 | 30.06.2022 336,444
109 | 10.08.2021 | 508 | 28.07.2021. 169,740
129 | 15.09.2021 | 597 | 30.08.2021 137,160
142 | 08.10.2021 | 662 | 29.09.2021 149,256
156 | 09.11.2021 | 753 | 28.10.2021 120,216
169 | 06.12.2021 | 866 | 29.11.2021 175,668
181 | 22.12.2021 | 947 | 21.12.2021 302,100
Totali | 101,280 Totali | 1,931,040 Totali 842,868

» Kjo proceduré éshté kryer né sistemin e prokurimit elektronik dhe éshté shpallur fitues
operatori ekonomik “M.C.” sh.p.k, me ofert€ 386,720 leké (pa Tvsh) dhe 464,064 leké (me
TVSH), i cili ka lidhur kontratén nr. 247 prot., daté 26.09.2022 me afat deri né datén
31.12.2022.

Referuar kontratés nr. 147 prot., daté 29.09.2022 té nénshkruar nga palét, pikés 2, neni 6,
sipas sé cilés: “Grafiku i lévrimit té mallit do té jeté pér mish dhe nénproduktet e tij, etj... njé
heré né javé sipas kérkesave té AK dhe malli do té lévrohet sipas specifikimeve teknike té
kérkuara né dokumentet e tenderit” dhe pikés 1, neni 10 “Autoriteti kontraktor duhet té
njoftojé furnizuesin 1 dité para datés sé furnizimit t& mallit duke paraqitur njé listé pér
artikujt gé kérkon”, si dhe bazuar né procesverbalin e marrjes né dorézim dhe fletéhyrjet e
artikujve né magaziné, konstatohet se furnizimi nuk éshté kryer sipas kushteve té kontratés.
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Furnizimet jané kryer né kundérshtim me kushtet e kontratés pasi mungon njoftimi pér
furnizimin 1 dité para dorézimit té mallit, si dhe nuk éshté respektuar grafiku i furnizimit. Pér
periudhén gé kontrata ka gené né fuqi produktet e mishit dhe nénprodukteve té tij duhet té
shpérndaheshin aférsisht pér 12 heré (3 muaj*4 javé), por né fakt shpérndarja éshté kryer pér
té gjithé sasiné 3 heré pérgjaté gjithé periudhés, pra mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né
muaj dhe jo njé heré né javé. N& vijim, né formé tabelare pasqyrohet informacioni mbi sasiné
dhe shpérndarjen e secilit produkt:

. Data e shpérndarjes
> el 30.09.2023 31.10.2023 01.12.2023 21.12.0022 el
Mish pule (kg) 54 110 84 252 500
Mish vici (kg) 50 50 50 150
Kremvice (kg) 10 38 16 36 100
Sallam vici (kg) 15 30 5 48 98

Nga ana e komisionit t&€ ngritur me Urdhér nr. 4, dat€ 06.01.2022 “Pér ngritjen e komisionit
té marrjes né dorézim té mallit”, nuk konstatohen gjurmé dokumentare/auditimi lidhur me
pérshkrimin e detajuar té mallit & merret né dorézim si dhe verifikimin gé i éshté kryer atij
pérpara marrjes né dorézim. Né procesverbalin e marrjes né dorézim nga grupi pérkatés
citohet vetém: “..pasi u kontrolluan né sasi dhe cilési u béné hyrje né magazinén
ushgimore”. Gjithashtu né asnjé rast nuk konstatohet qé grupi i marrjes né dorézim té
furnizimit pérpara marrjes né dorézim té sigurohet pér kontrollin e dokumentacionit
shogérues té produkteve té vendosura si kritere né ftésén pér oferté té tilla si: certifikaté
veterinare dhe raport analize, veprim né kundérshtim me parashikimet né ftesén pér oferté,
sipas sé cilés “Certifikata veterinare, raport analiza duhet té paragitet né origjinal ose
fotokopje e noterizuar ”, duke marré produkte né dorézim pa u siguruar nése jané apo jo né
pérputhje me kushtet dhe kriteret e vendosura né ftesén pér oferté. Si rrjedhojé, mallrat
pranohen pa u konstatuar mbi té dhéna mbi vulén e kontrollit veterinar, t¢ dhéna mbi
certifikaté veterinare, standartet e ambalazhimit té produkteve, treguesit fiziko-kimik, raport
analizat, té dhéna mbi datén e prodhimit, skadencén, kushte té vecanta té mbajtjes, automjeti
me té cilén produktet shpérndahen, certifikatén pér té verifikuar cilésine e I-ré té mallit, si
dhe té dhéna té tjera té ngjashme, té cilat do té vértetonin siguriné e produktit dhe nése
produkti éshté i sigurt dhe lejohet pér konsum publik, veprim né kundérshtim me kérkesat
specifike té ftesés pér oferté, si dhe né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, sipas sé cilit:

44. Marrja né dorézim e aktiveve béhet né magazinén e blerésit dhe né varési té ambalazhimit té
tyre, né kété ményreé:

d. Verifikimi i sasisé brenda né ambalazh, kur ajo nuk pércaktohet me peshén béhet duke
nxjerré jashté ambalazhit njésité e mallit qé jané vendosur né té. Né rast se kéto jané
vendosur né ambalazhe té jashtém té paketuara standarde, merren né dorézim sipas
shénimeve té béra mbi paketimin, duke béré prova me zgjedhje dhe, kur ka diferenca,
verifikimi béhet pér gjithé sasiné e mallit. Kur nuk jané té paketuara e té vulosura, merren né
dorézim njé pér njé.

47. Né cdo rast komisioni mban njé procesverbal né té cilin detajon té dhenat e verifikuara
dhe mospérputhjet me faturén dhe kushtet e kontratés, nuk i merr né dorézim, por i mban né
ruajtje né po ato kushte gé mban aktivet e veta, dhe njofton shitésin pér ti térhequr duke
pércaktuar dhe afatin kohor sipas rastit. (brenda ose jashte juridiksionit ku ushtron
veprimtarine njesia publike ne marrdhenie me furnitorin).

Gjithashtu, né kund€rshtim me pika 3, neni 10 kontrata “Blerje mish dhe nénproduktet té tij”
nr. 147 prot., daté 29.09.2022, sipas sé cilés:
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10.Autoriteti Kontraktor pranon mallin sipas cilésisé dhe specifikimeve teknike té paraqitur
né dokumentat standart té tenderit. Kur malli nuk éshté sipas specifikimeve teknike té
kérkuar ané DST, Autoriteti kontraktor ka té drejté té kérkojé zévendésimin e tij me mall
cilésoré.

Likujdimet pér kété proceduré jané kryer si mé poshté vijon:

Paguar: Urdhér shpenzimi Faturuar: Fatura
nr daté vlera me“TVSH nr daté vlera me "TVSH
' (leke) ' (leké)
138 10.10.2022 37,620 | 894 30.09.2022 37,620
150 08.11.2022 128,424 | 1012 31.10.2022 128,424
167 07.12.2022 93,948 | 1172 01.12.2022 93,948
173 22.12.2022 204,072 | 1248 21.12.2022 204,072
Total 464,064 | Total 464,064

Nga auditimi u konstatua se titullari i institucionit ka urdhéruar té kryhet njé blerje e cila ka
gené e pérfshire né kontratén e autorizuar nga APB Marrevshje Kuadér dy vjecare dhjetor
2020- dhjetor 2022 me OE “M.C.” pér funizim me bulmet dhe nénproduket e tij. Me urdher
shpenzimet e paraqitur si mé sipér éshté kryer likuidimi i faturave né vlerén total prej 464,064
leké sé sjéllé po nga i njéjti Operator Ekonomik i cili ka pasur detyrimin té funizojme me
mish dhe nénproduktet e tij SHMSH pér périudhén 2021-2022. Ky prokurim éshté njé
mbivendosje dhe shpenzim i pajustifikuar dhe i pa nevojshém nga Insitucioni duke i
shkaktuar buxhetit efekt negativ financiar né vlerén 464,064 leké.

» Autoriteti Kontraktor “Shtépia e t€ Moshuarve Shkodér” dhe Kontraktuesi “M.C.” shpk né
baze te autorizimit nga ABP nr.52/16 prot daté 21.09.2020, ka njoftuar SHMSH pér lidhjen e
kontratés Marréveshje Kuadér 2 vjecare (ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara) me OE
fitues, ku referuar specifikimeve teknike si dhe té gjitha dokumetave té ardhura nga ABP,
Titullari i Institucionit pér vitin 2020 ka lidhur Kontraté Furnizimi Nr.210 prot, daté
02.10.2020 pér vlerén 285,132 leké me TVSH me afat Tetor-31 Dhjetor 2020, pér vitin 2021
kontratén nr.14 daté 08.01.2021 pér vlerén 1,263,804 leké me afat Janar-Dhjetor 2021 dhe
pér vitin 2022 kontratén nr.32 daté 26.01.2022 pér vlerén 322,164 leké me afat Janar-
Qershor 202, referuar Ofertave Ekonomike té OE “M.C.” pér ¢do vit kerkuar nga MSHM.
OE “M.C.” éshté shpallur fitues pér vlerén 1,871,100 lek&, me afat 24 muaj, pér funizimin me
fruta perime, referuar sasive dhe gmimeve té pércaktuara.

Grupi i auditimit konstatoi se Titullari i Insitucionit pér vitin 2022 nuk e ka lidhur kontratén
pér mbulimin e 12 muajve nga OE, pér té cilin éshté shpallur fitues, duke ezauruar kontratén
e funzimit pérfara afatit t¢ saj né kundérshtim me Dokumentat Standard té Tenderit,"Sasia
dhe Grafiku i Lévrimit i cili pércakton sasité né total dhe ¢mimet pérkatése pér mbulimin me
funizim pér 24 muaj i cili duhet té ishte tetor 2020- dhjetor 2022 (te ndaré né nénkontrata).
Referuar kontratés nr. 32 prot., daté 26.01.2022 té nénshkruar nga palét, pikés 2, neni 6, sipas
sé cilés: “Malli do té lévrohet sipas specifikimeve teknike té kérkuara né dokumentat e
tenderit si dhe Pér Fruta dhe Perime, dy heré né javé sipas kérkesave té AK” dhe pikés 1,
neni 10 “Autoriteti kontraktor duhet té njoftojé furnizuesin 1 dité para datés sé furnizimit té
mallit duke paragitur njé listé pér artikujt gé kérkon”, si dhe bazuar né€ procesverbalin e
marrjes né dorézim dhe fletéhyrjet e artikujve né magaziné, konstatohet se furnizimi nuk
éshté kryer sipas kushteve té kontratés.

Furnizimet jané kryer né kundérshtim me kushtet e kontratés pasi mungon njoftimi pér
furnizimin 1 dité para dorézimit té mallit, si dhe nuk éshté respektuar grafiku i furnizimit.

Pér periudhén gé kontrata ka gené né fuqgi pér vitin 2021 fruta dhe perime duhet té
shpérndaheshin aférsisht pér 104 heré (52 jave*2 heré/jave), por né fakt shpérndarja éshté
Kkryer pér té gjithé sasiné 12 heré pérgjaté gjithé periudhés duke cenuar siguriné e cilésisé sé
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mallit, pra mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né muaj dhe 2 heré né javé. Pér vitin 2022
referuar kontratés nr.32 daté 26.01.2022, ku kushtet mbeten té njéjta si pér kontratén e vitit
2021 bulmeti dhe nénproduktet e tij duhet té shpérndaheshin aférsisht pér 48 heré (24 jave*2
heré/jave), por né fakt shpérndarja éshté kryer pér té gjithé sasiné 6 heré pérgjaté gjithé
periudhés, pra mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né muaj dhe jo dy heré né javé.

Népunési Autorizues pér vitin 2021 me Urdhér nr. 21, date 28.01.2021, ka ngritur
Komisionin e Pranimit té Mallit, pérbéré nga X.U.(kryetare) me detyre funksionale
kuzhiniere; A.U.(anétare) me detyre funksionale pjatalarése, A.B. me detyre funksionale
sanitare dhe S.Z. me detyre funksionale kujdestar. Pér vitin 2022 me Urdhrin nr.4 daté
06.01.2022 , NA ka ngritur Komisionin e Pranimit t& Mallit pérbéré po nga i njéjti grup si pér
vitin 2022. Népunési Autorizues pér ngritjen e Komisionit t€ Pranimit te Mallit, nuk ka
pércaktuar magazinierin e institucionit si pjesé e komisionit, veprim né kundérshtim me
kérkesat ¢ UMF Nr. 30, daté 27.12.2011“Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik”, neni 43.

UMF Nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”

43. Komisioni pérbéhet nga specialisté te fushés sipas llojit té aktiveve dhe, né rast nevoje,
edhe nga eksperté té jashtém. Né komision béjné pjesé jo mé pak se tre veta, duke pérfshiré
edhe punonjésin me pérgjegjési materiale.

Nga ana e komisionit t&€ ngritur me Urdhér nr. 4, daté 06.01.2022 “Pér ngritjen e komisionit
té marrjes né dorézim té& mallit”, nuk konstatohen gjurmé dokumentare/auditimi lidhur me
pérshkrimin e detajuar té mallit gé merret né dorézim si dhe verifikimin gé i éshté kryer atij
pérpara marrjes né dorézim. Né procesverbalin e marrjes né dorézim nga grupi pérkatés
citohet vetém: “..pasi u kontrolluan né sasi dhe cilési u béné hyrje né magazinén
ushgimore”. Gjithashtu né asnjé rast nuk konstatohet qé grupi i marrjes né dorézim té
furnizimit pérpara marrjes né dorézim té sigurohet pér kontrollin e dokumentacionit
shogérues té produkteve té vendosura si kritere né ftésén pér oferté té tilla si: certifikaté
cilésie, certifikaté analize fiziko-kimike, mikrobiologjike dhe raport analize, veprim né
kundérshtim me parashikimet né ftesén pér oferté, sipas sé cilés “Raport analiza duhet té
paragitet né origjinal ose fotokopje e noterizuar ”, duke marré produkte né dorézim pa u
siguruar nése jané apo jo né pérputhje me kushtet dhe kriteret e vendosura né ftesén pér
oferté. Si rrjedhojé, mallrat pranohen pa u konstatuar mbi té dhéna mbi certifikatat e cilésisé,
certifikaté analize fiziko-kimike, mikrobiologjike, standartet e ambalazhimit té produkteve,
treguesit fiziko-kimik, t& dhéna mbi datén e prodhimit, skadencén, kushte té vecanta té
mbajtjes, automjeti me té cilén produktet shpérndahen si dhe té dhéna té tjera té ngjashme, té
cilat do té vértetonin siguriné e produktit dhe nése produkti éshté i sigurt dhe lejohet pér
konsum publik, veprim né kundérshtim me kérkesat specifike té Ftesés pér oferté, me
Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik, si
dhe né€ kundérshtim me pikén 3, neni 10 kontrata “Blerje mishi dhe nénprodukte té tij” nr34
prot., daté 26.01.2022.

Nga zbatimi kontratés rezulton se Kontraktuesi ka faturuar mallrat pér vitin 2020 me 2 fatura,
té cilat jané likuiduar nga AK né muajin pasardhés, népérmjet Degés sé Thesarit, sipas
dokument kontabél Urdhér-Shpenzimeve, duke paguar né total shumén 285,132 leke referuar
Kontratés nr. 210, daté 02.10.2020, pér vitin 2021 me 12 fatura tatimore, té cilat jané
likuiduar nga AK né muajin pasardhés, népérmjet Degés sé Thesarit, sipas dokument
kontabél Urdhér-Shpenzimeve, duke paguar né total shumén 1,263,801 leke referuar
Kontratés nr.14, daté 08.01.2021. Pér vitin 2022 Kontraktuesi ka faturuar mallrat pér vitin
2022 me 4 fatura tatimore, té cilat jané likuiduar nga AK né muajin pasardhés, népérmjet
Degés sé Thesarit, sipas dokument kontabél Urdhér-Shpenzimeve, duke paguar né total
shumén 322,164 leke Kontratés nr. 32, daté 26.01.2022.
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Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022

Paguar: Urdhér

Paguar: Urdhér Paguar: Urdhér

Faturuar: Fatura Faturuar: Fatura

Faturuar: Fatura

shpenzimi shpenzimi shpenzimi
vlera vlera
" " me " . yicraime " " me
nr. daté nr. daté TVSH nr. daté nr. daté TIVEH nr. daté nr. daté TVSH
(Iek) e (Iek)
112 | 11.11.2020 | 84033249 | 31.10.2020 | 104,634 19 | 18.02.2021 51 | 30.01.2021 51,156 | 447 | 14.04.2022 | 152 | 30.03.2022 37,698
125 | 07.12.2020 | 84033276 | 30.11.2020 | 180,498 25 | 25.02.2021 75 | 24.02.2021 84,567 60 | 10.05.2022 | 281 | 29.04.2022 76,320
45 | 08.04.2021 | 175 | 31.03.2021 91,614 | 77 | 07.06.2022 | 391 | 31.05.2022 88,704
64 | 10.05.2021 | 244 | 27.04.2021 87,852 95 | 07.07.2022 | 543 | 30.06.2022 | 119,442

81 | 08.06.2021 | 339 | 28.05.2021 82,872

97 | 07.07.2021 | 421 | 29.06.2021 94,338

111 | 10.08.2021 | 506 | 28.07.2021 84,942

131 | 15.09.2021 | 599 | 30.08.2021 95,232

140 | 09.10.2021 | 660 | 29.09.2021 99,096

154 | 08.11.2021 | 751 | 28.10.2021 76,686

167 | 06.12.2021 | 864 | 29.11.2021 97,452

182 | 24.12.2021 | 973 | 24.12.2021 317,994

Totali 285,132 Totali 1,263,801 Totali

322,164

» Autoriteti Kontraktor “Shtépia e t€ Moshuarve Shkodér” dhe Kontraktuesi “M.C.” shpk né
baze te autorizimit nga ABP nr.52/21 prot daté 30.09.2020, ka njoftuar SHMSH pér lidhjen e
kontratés Marréveshje Kuadér 2 vjecare (ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara) me OE
fitues, referuar specifikimeve teknike si dhe té gjitha dokumetave té ardhura nga ABP.
Titullari 1 Institucionit pér vitin 2020 ka lidhur Kontraté Furnizimi Nr.211 prot, daté
02.10.2020 pér vilerén 323,088 leké me TVSH me afat Tetor-31 Dhjetor 2020, pér vitin 2021
kontratén nr.15 daté 08.01.2021 pér vlerén 1,169,520 leké me afat Janar-Dhjetor 2021 dhe
pér vitin 2022 kontratén nr.33 daté 26.01.2022 pér vlerén 756,492 leké me afat Janar-Shtator
2022 referuar Ofertave Ekonommike te OE “M.C.” pér ¢do vit kerkuar nga MSHM.

OE “M.C.” éshté shpallur fitues pér vlerén 2,249,100 leké me afat 24 muaj, pér funizimin me
fruta perime referuar sasive dhe ¢gmimeve té pércaktuara.

Grupi i auditimit konstatoi se Titullari i Insitucionit pér vitin 2022 nuk e ka lidhur kontratén
pér mbulimin e 24 muajve nga OE, pér té cilin éshté shpallur fitues duke l&né té pa furnizuar
me Ushgime Kolonjale té moshuarit e shtépisé, né kundérshtim me Dokumentat Standard té
Tenderit,“Sasia dhe Grafiku i Lévrimit i cili pércakton sasite né total dhe ¢mimet pérkatése
pér mbulimin me furnizim pér 24 mua, i cili duhet té ishte tetor 2020- tetor 2022 (té ndara né
nénkontrata).

Referuar kontratés nr. 33 prot., daté 26.01.2022 té nénshkruar nga palét, pikés 2, neni 6, sipas
sé cilés: “Malli do té lévrohet sipas specifikimeve teknike té kérkuara né dokumentat e
tenderit si dhe Pér Blerje Ushgime Kolonjale, nje heré né javé sipas kérkesave té AK” dhe
pikés 1, neni 10 “Autoriteti kontraktor duhet té njoftojé furnizuesin 1 dité para datés sé
furnizimit té mallit duke paraqitur njé listé pér artikujt gé kérkon”, si dhe bazuar né
procesverbalin e marrjes né dorézim dhe fletéhyrjet e artikujve né magaziné, konstatohet se
furnizimi nuk éshté kryer sipas kushteve té kontratés.

Furnizimet jané kryer né kundérshtim me kushtet e kontratés pasi mungon njoftimi pér
furnizimin 1 dité para dorézimit té mallit, si dhe nuk éshté respektuar grafiku i furnizimit.

Pér periudhén gé kontrata ka gené né fuqgi pér vitin 2021 fruta dhe perime duhet té
shpérndaheshin aférsisht pér 52 heré (52 jave*1 heré/jave), por né fakt shpérndarja éshté
kryer pér té gjithé sasiné 12 heré pérgjaté gjithé periudhés duke cenuar siguriné e cilésisé sé
mallit, pra mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né muaj dhe 2 heré né javé. Pér vitin 2022
referuar kontratés nr.33 daté 26.01.2022, ku kushtét mbeten té njéjta si pér kontrtatén e vitit
2021 bulmeti dhe nénproduktet e tij duhet té shpérndaheshin aférsisht pér 48 heré (48 jave*1
heré/jave), por né fakt shpérndarja éshté kryer pér té gjithé sasiné 5 heré pérgjaté gjithé
periudhés, pra mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né muaj dhe jo njé heré né javé.

Népunési Autorizues pér vitin 2021 me Urdhér nr. 21, date 28.01.2021, ka ngritur
Komisionin e Pranimit té Mallit, pérberé nga X.U.(kryetare) me detyre funksionale
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kuzhiniere; A.U.(anétar) me detyre funksionale pjatalarése, A.B. me detyre funksionale
sanitare dhe S.Z. me detyre funksionale kujdestar. Pér vitin 2022 me Urdhrin nr.4 daté
06.01.2022, NA ka ngritur Komisionin e Pranimit té Mallit pérbéré po nga i njéjti grup si pér
vitin 2022. Népunési Autorizues pér ngritjen e Komisionit t& Pranimit te Mallit, nuk ka
pércaktuar magazinierin e institucionit si pjesé e komisionit, veprim né kundérshtim me
kérkesat ¢ UMF Nr. 30, daté 27.12.2011“Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik”, neni 43.

UMF Nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”

43. Komisioni pérbéhet nga specialisté te fushés sipas llojit té aktiveve dhe, né rast nevoje,
edhe nga eksperté té jashtém. Né komision béjné pjesé jo mé pak se tre veta, duke pérfshiré
edhe punonjésin me pérgjegjési materiale.

Nga ana e komisionit t&€ ngritur me Urdhér nr. 4, dat€ 06.01.2022 “Pér ngritjen e komisionit
té marrjes né dorézim té mallit”, nuk konstatohen gjurmé dokumentare/auditimi lidhur me
pérshkrimin e detajuar té mallit & merret né dorézim si dhe verifikimin gé i éshté kryer atij
pérpara marrjes né dorézim. Né procesverbalin e marrjes né dorézim nga grupi pérkatés
citohet vetém: “..pasi u kontrolluan né sasi dhe cilési u béné hyrje né magazinén
ushgimore”. Gjithashtu né asnjé rast nuk konstatohet qé grupi i marrjes né dorézim té
furnizimit, pérpara marrjes né dorézim, té sigurohet pér kontrollin e dokumentacionit
shogérues té produkteve té vendosura si kritere né ftesén pér oferté té tilla si: certifikaté
cilésie, certifikaté analize fiziko-kimike, mikrobiologjike dhe raport analizé, veprim né
kundérshtim me parashikimet né ftesén pér oferté, sipas sé cilés “Raport analiza duhet té
paragitet né origjinal ose fotokopje e noterizuar ”, duke marré produkte né dorézim pa u
siguruar nése jané apo jo né pérputhje me kushtet dhe kriteret e vendosura né ftesén pér
oferté. Si rrjedhojé, mallrat pranohen pa u konstatuar t¢ dhéna mbi certifikatat e cilésisé,
certifikaté analizé fiziko-kimike, mikrobiologjike, standartet e ambalazhimit té produkteve,
treguesit fiziko-kimik, té dhéna mbi datén e prodhimit, skadencén, kushte té vecanta té
mbajtjes, automjeti me té cilén produktet shpérndahen si dhe té dhéna té tjera té ngjashme, té
cilat do té vértetonin siguriné e produktit dhe nése produkti éshté i sigurt dhe lejohet pér
konsum publik, veprim né kundérshtim me kérkesat specifike té ftesés pér oferté, me
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik ”,
si dhe n€ kundérshtim me pikén 3, neni 10 kontrata “Blerje mishi dhe nénprodukte t& tij”
nr.34 prot., daté 26.01.2022.

Nga zbatimi kontratés rezulton se Kontraktuesi ka faturuar mallrat pér vitin 2020 me 1 faturé
likuiduar nga AK né muajin pasardhés, népérmjet Degés sé Thesarit, sipas dokument
kontabél Urdhér-Shpenzim, duke paguar né total shumén 323,088 leké, referuar Kontratés nr.
211, daté 02.10.2020. Pér vitin 2021 me 12 fatura tatimore, té cilat jané likuiduar nga AK né
muajin pasardhés, népérmjet Degés sé Thesarit, sipas dokument kontabé&l Urdhér-
Shpenzimeve, duke paguar né total shumén 1,169,520 leké referuar Kontratés nr.15, daté
08.01.2021. Pér vitin 2022 Kontraktuesi ka faturuar mallrat me 5 fatura tatimore, té cilat jané
likuiduar nga AK né muajin pasardhés, népérmjet Degés sé Thesarit, me dokumente kontabél
Urdhér-Shpenzimeve, duke paguar né total shumén 756,480 leké pér Kontratén nr. 33, daté
26.01.2022.

Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022

Paguar: Urdhér

Paguar: Urdhér Paguar: Urdhér

Faturuar: Fatura Faturuar: Fatura

Faturuar: Fatura

shpenzimi shpenzimi
v:z;a vlera me V:ﬁ;a
nr. nr. daté TVSH nr. daté nr. daté -I(-I\e/lfé';' nr. daté nr. daté TVSH
(leke) (leke)
113 | 11.11.2020 | 84033247 | 31.10.2020 | 323,088 16 | 18.02.2021 52 | 30.01.2021 171,600 | 15 | 09.02.2022 48 | 03.02.2022 | 218,532
24 | 25.02.2021 76 | 24.02.2021 177,846 | 46 | 14.04.2022 | 151 | 30.03.2022 93,204
43 | 08.04.2021 | 174 | 31.03.2021 19,608 | 59 | 09.05.2022 | 280 | 29.04.2022 32,352
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61 | 10.05.2021 | 240 | 27.04.2021 165,246 | 76 | 07.06.2022 | 390 | 31.05.2022 | 139,608

78 | 08.06.2021 | 338 | 28.05.2021 82,260 | 90 | 07.07.2022 | 538 | 30.06.2022 | 272,784

94 | 07.07.2021 | 420 | 29.06.2021 50,058

108 | 10.08.2021 | 505 | 28.07.2021 75,000

127 | 15.09.2021 | 595 | 30.08.2021 112,752

144 | 08.10.2021 | 659 | 29.09.2021 6,084

153 | 08.11.2021 | 750 | 28.10.2021 228,486

178 | 15.12.2021 | 919 | 15.12.2021 80,580

Totali 323,088 Totali 1,169,520 Totali 756,480

» Kjo proceduré éshté kryer né sistemin e prokurimit elektronik dhe éshté shpallur fitues
operatori ekonomik “N.” sh.p.k, me oferté 385,300 leké (pa Tvsh) dhe 462,360 leké (me
TVSH).

Produktet e prokuruara jané marré né dorézim té gjitha njékohésisht mé daté 04.10.2022 nga
grupi i marrjes né dorézim. Nga ana e komisionit té ngritur me Urdhér nr. 4, daté 06.01.2022
“Pér ngritjen e komisionit té marrjes né dorézim té mallit”, nuk konstatohen gjurmé
dokumentare/auditimi lidhur me pérshkrimin e detajuar té mallit g& merret né dorézim, si dhe
verifikimin qé i éshté kryer mallit pérpara marrjes né dorézim. Né procesverbalin e marrjes
né dorézim nga grupi pérkatés citohet vetém: “...¢¢ furnizuara sipas standarteve dhe cilésisé
sé kérkuar”. Gjithashtu né asnjé rast nuk konstatohet qé grupi i marrjes né dorézim té
furnizimit pérpara marrjes né dorézim té sigurohet pér kontrollin e dokumentacionit
shogeérues té produkteve té vendosura si kritere né ftésén pér oferté té tilla si: raport analize
fiziko-kimike, veprim né kundérshtim me parashikimet né ftesén pér oferté, sipas sé cilés
“Raport analiza fiziko-kimike duhet té paraqgitet né origjinal ose fotokopje e noterizuar ”,
duke marré produkte né dorézim pa u siguruar nése jané apo jo né pérputhje me kushtet dhe
kriteret e vendosura né ftesén pér oferté. Si rrjedhojé, mallrat pranohen pa u konstatuar mbi té
dhéna mbi certifikatat e cilésisé, certifikaté analize fiziko-kimike, standartet e ambalazhimit
té produkteve, treguesit fiziko-kimik, t& dhéna mbi datén e prodhimit, skadencén, kushte té
vecanta té mbajtjes, automjeti me té cilén produktet shpérndahen si dhe té dhéna té tjera té
ngjashme, té cilat do té vértetonin siguriné e produktit dhe nése produkti éshté i sigurt dhe
lejohet pér konsum publik, veprim né kundérshtim me kérkesat specifike té Ftesés pér oferté,
me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik®.

Likujdimet pér kété proceduré jané kryer si mé poshté vijon:

Paguar: Urdhér shpenzimi Faturuar: Fatura
nr. daté vlera me TVSH nr. daté vlera me TVSH
135 | 07.10.2022 462,360 685 | 31.10.2022 462,360
Total 462,360 Total 462,360

Nga auditimi u konstatua se titullari i institucionit ka urdhéruar té kryhet njé blerje e cila ka
gené e pérfshire né kontratén e autorizuar nga APB Marrevshje Kuadér dy vjecare dhejtor
2020-dhjetor 2022 me OE “M.C. Furnizim me Fruta Perime. Me urdher shpenzimin e
paraqitur si mé sipér éshté kryer likuidimi i faturave né vlerén total prej 462,360 leké pér OE
“N.”shpk, edhe pse M.C ka pasur detyrimin té funizojme me Fruta Perime SHMSH pér
périudhén tetor 2020- tetot 2022. Ky prokurim éshté njé mbivendosje dhe shpenzim i
pajustifikuar dhe i pa nevojshém nga Insitucioni duke i shkaktuar buxhetit efekt negativ
financiar né vlerén 462,360 leké.

Konstatime pér té tre vitet 2020,2021 dhe viti 2022:

- Grupi i auditimit konstatoi se né asnjé nga kontratat e lidhura pér funzimin me ushqim té
Moshuarve nga OE “M.C.” nuk é&shté respektuar pika 2/a e nenit 6 té Kontratés, e cila ka té
b&jé me “Grafikun e lévrimit té mallit”, ku OE duhet t€ furnizojé me ushqim 2 deri ne 3 here
né javé, me ushgimet e ndryshme né bazé té grafikut té l1évrimit, por referuar fleté hyrjeve té
magazinés, té gjitha funizimet jané béré njé heré né muaj, duke riskuar késhtu cilésiné e
ushgimeve prej kohés sé gjaté té mbajtur né magaziné.
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- Népunési Autorizues pér vitin 2021 me Urdhér nr. 21, date 28.01.2021, ka ngritur
Komisionin e Pranimit té Mallit, pérbéré nga X.U.(kryetare) me detyre funksionale
kuzhiniere; A.U.(anétar) me detyre funksionale pjatalarése, A.B. me detyre funksionale
sanitare dhe S. Z. me detyre funksionale kujdestar. Pér vitin 2022 me Urdhrin nr.4 daté
06.01.2022, NA ka ngritur Komisionin e Pranimit té Mallit pérbéré nga po i njéjti grup si pér
vitin 2022. Népunési Autorizues pér ngritjen e Komisionit t& Pranimit te Mallit, nuk ka
pércaktuar magazinierin e institucionit si pjesé e komisionit, veprim né kundérshtim me
kérkesat e UMF Nr. 30, daté 27.12.2011“Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit
Publik”, neni 43. “Komisioni pérbéhet nga specialisté te fushés sipas llojit té aktiveve dhe, né
rast nevoje, edhe nga eksperté té jashtém. Né komision bé&jné pjesé jo mé pak se tre veta, duke
Pérfshiré edhe punonjésin me pérgjegjési materiale”.

- Grupi i auditimit ka konstatuar se nga ana e komisionit té ngritur me Urdhér nr. 4, daté
06.01.2022 “Pér ngritjen e komisionit t€ marrjes né dorézim té mallit”, nuk konstatohen
gjurmé dokumentare/auditimi lidhur me pérshkrimin e detajuar té mallit gé merret né dorézim
si dhe verifikimin gé i éshté kryer atij pérpara marrjes né dorézim, té tilla si:

Proces Verbalet nuk kané pasqyruar té dhéna treguesit cilésor sipas specifikimeve teknike té
kérkuara né dokumentet e tenderit (shtojca 9) lidhur me:

Produktet koloniale pér treguesit fiziko-kimik, ambalazhimin e mallit té pranuar, té dhéna
mbi datén e prodhimit, masén bruto (neto), afatin e skadencés i cili duhet té jeté jo me pak se
njé vit nga data e furnizimit né institucion, kushtet e transportimit dhe nése furnizimi éshté né
pérputhje me standardin shtetéror té pércaktuar ne DST.

Pranimin e perimeve dhe zarzavateve, pranimin e frutave, nuk ka evidentuar nése mallrat e
furnizuara jané té cilésisé sé paré, nése ambalazhi i tyre éshté né pérputhje me kérkesat e
prokurimit, nése furnizimi éshté né pérputhje me treguesit cilésore sipas standardit shtetéror
te miratuar.

Pranimin e bulmetrave pér furnizimin me djathé, proces verbali nuk ka evidentuar
certifikatén e cilésisé per ¢cdo furnizim parti prodhimi, pér furnizimin me qumésht nuk ka
evidentuar certifikatén e analizés, pér furnizimin me gjalpé te freskét nuk ka evidentuar
ambalazhin e paketimit te produktit, etiketa e produktit me té€ dhéna mbi datén e prodhimit,
masén bruto/neto, dhe origjinén e prodhimit.

Pér furnizimin me vezé nuk éshté pércaktuar nése furnizimi éshté né pérputhje me rregullat e
Rregullores nr.1 daté 25.05.2005 té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Ushgimit dhe né zbatim té
rregullores CEE Nr. 1907/90 té Késhillit pér normat e tregtimit pér vezét.

Pér furnizimin me buké gruri nuk evidentohet nése furnizimi plotéson kérkesat e standardit
shtetéror Nr. 1411, té vitit 1987, pércaktuar né specifikime teknike; nuk pércaktohet nése
ambalazhimi 1 bukés &shtésipaskérkesave t€ Udhézimit Nr.15, daté 13.12.2012 “Pér
materialet dhe artikujt n€ kontakt me ushqimin” t€ Ministrisé s€ Bujqésis€ dhe Ushqimit;

Pér furnizimin me mish dhe nénprodukte te tij nuk evidentohet nése furnizimi shogérohet me
certifikatén veterinare me té cilén vértetohet se mishi nuk éshté prekur nga sémundje,
furnizimi éshté i sigurt dhe lejohet té tregtohet pér konsum.

- Sa mé sipér Autoriteti Kontraktor (ndjekési i kontratés) né kundérshtim me Nenin 5
“Cilésia e Mallit” citojmé: “Cilésia e mallrave do té jeté sipas specifikimeve teknike té
kérkuara né dokumentet e tenderit. Mallrat do té dorézohen né magazinén e AK dhe
transporti i tyre do té pérballohet nga veté Kontraktuesi”, nuk ka monitoruar zbatimin e
kontratés, né kundérshtim me VKM nr. 914/2016 “Rregullat e Prokurimit Publik”, neni 77
pika 3.

VKM nr. 914/2016 “Rregullat e Prokurimit Publik”

Neni 77, pika 3: Pér t’u siguruar nése cilésia e punéve, shérbimeve ose e mallrave éshté e
njéjté me cilésiné pér té cilén éshté shpallur fitues kontraktori, autoriteti kontraktor duhet té
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monitorojé zbatimin e kontratés dhe né rast té shkeljes sé kushteve té kérkuara zbaton
penalitetet e parashikuara né kontraté. “Autoriteti kontraktor, gjaté kryerjes sé kontrolleve
mban procesverbal me shkrim né prani té kontraktorit, sipas pércaktimeve né legjislacionin

né fuqi’”.

- Grupi 1 auditimit konstatoi se referuar tre loteve té Marréveshjes Kuadér fituar nga OE
“M.C.” (ku te gjitha kushtet jane té paracaktuara), Titullari i Institucioni nuk ka respektur
lidhje e konratés mé afat 24 muaj, népérmjet minikontratave, por i ka lidhur ato pér njé
periudhé mé té shkurtér pa pasur asnjé arsye ne lidhje me konsumimin e tyre né njé kohé mé
té shkuetér, duke Idhur késhtu kontrata té tjera po me té njéjtet operator pér periudhen e
mbetur, duke rezultuar né mbivendosje kontratash.

Loti 5 Funizim me “Vez&” kontrata e lidhur per lidhur pér 23 muaj (1 muaj mangét)

Loti 2 Funizim me “Bulmet dhe nénproduket e tij” lidhur per 21 muaj (3 muaj mangét)

Loti 3 Funizim me “Mish dhe nénproduket e tij”” lidhur per 21 muaj (3 muaj mangét)

Loti 7 Funizim me “Fruta Perime” lidhur pér 20 muaj (4 muaj mangét)

Loti 4 Funzim me “Ushqime Kolonjale” lidhur pér 23 ( 1 muaj mangét)

- Nga auditimi u konstatua se titullari i Institucionit ka prokuruar blerjen e produkteve
ushgimore pér periudhén gé kéto produkte ushgimore kané géné té mbuluara nga po i njéjti
OE pér te cilin Shtépia e t¢ Moshuarve ka lidhur Marréveshjen Kuadér 24 mujore (ku té
gjitha kushtet jané té pércaktuara) té kryer nga ish-Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara né
vlerén totale 1,891,176 leké, duke shkaktuar mbivendosje té kontratave si dhe efekt negativ
financiar ne buxhetin e shtetit pér kontratat si mé poshté:

o Kontratés nr.250 prot., daté 03.10.2022 me OE “M.C.” funizim me bulmet dhe
nénproduket e tij né vlerén total prej 949,440 leké

o Me urdher shpenzimin nr.177 daté 28.12.2022 miratuar nga titullari dhe NZ i
institucionit éshté kryer likuidimi i faturés né vlerén 15,312 leké pér OE OE “M.C.” me
Veze.

o Kontratén nr. 247 prot., daté 26.09.2022 me vleré 464,064 leké leké, lidhur me OE
“M.C” sh.p.k, furnizim me mish dhe nénproduket e tij

o Me urdher shpenzimin nr.135 daté 07.10.2022 miratuar nga titullari dhe NZ né vlerén
462,360 leké, nga OE “N.” shpk furnizim me fruta perime.

Veprimet e mésipérme jané né kompetence té:

1. Znj. F. H. né cilésiné e NA té institucionit.

2. Znj. A.R. né cilésiné e NZ té institucionit

3. Komisioni i marrjes né dorézim, X.U.(kryetare); A.U.(anétar); A.B. dhe S. Z..

Titulli i Mangési ne procedurén e mbajtjes sé dokumentacionit lidhur me zbatimin e
Gjetjes: kontratave pér SHMT & SHMSH
Situata Grupi i audituesve té KLSH-sg, pér periudhén 01.01.2020 deri né periudhén

31.12.2022, né lidhje me procesin e ekzekutimit dhe mbikéqyrjes se
kontratave t€ lidhura nga AK pér “blerje ushqimesh”.

Lidhur me zbatimin e kontratave pér SHM Tirané blerje ushgimesh,
referuar kontratés nr. 131, daté 08.07.2020; kontratés nr.177, daté
01.07.2020, kontratés nr. nr.273, dt. 01.01.2020; kontratés nr.5, dt.
05.01.2021; kontratés nr.21, daté 21.01.2021; kontratés nr.30, dt.
21.01.2022, kontratés nr.52, dt. 11.03.2022 dhe kontratés nr.22, daté
18.01.2022 dhe pér SHM Shkodér referuar kontratés nr. 265, daté
01.2.2020; kontratés nr.264, daté 01.12.2020, kontratés nr.210, dt.
02.10.2020; kontratés nr.211, dt.02.10.2020; kontratés nr.17, daté
08.01.2021; kontratés nr.18, dt. 08.01.2021, kontratés nr.16, dt. 08.01.2021,
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kontratés nr.14, dt. 08.01.2021; kontratés nr.15, dt.08.01.2021; kontratés
nr.250, daté 03.02022; kontratés nr.36, dt. 26.01.2022, kontratés nr.34, dt.
26.01.2022, kontratés nr.247, dt. 26.09.2022, kontratés nr.32, dt.
26.01.2022 dhe kontratés nr.33, daté 26.01.2022 nga auditimi
dokumentacionit né dosjes/ve té zbatimit té kontratave rezultoi se:

- Komisionin e Pranimit t& Mallit ngritur me te posacém té NA, nuk ka
pércaktuar si pjesé e komisionit magazinierin e institucionit, veprim né
kundérshtim me kérkesat e UMF Nr. 30, daté€ 27.12.2011 “Pér Menaxhimin
e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik™, neni 43.

- Proces Verbal/et, e pranimit t& mallit perimeve dhe zarzavateve (patate,
gepe, domate, etj.), pranimin e frutave (mollé, portokall, mandarina, dardhé,
pjeshké dhe kajsi), nuk kané evidentuar nése mallrat e furnizuara jané té
cilésisé sé paré, nuk kané fleté analizé ne rastin kur mallrat jané té freskéta,
nuk kané evidentuar nése ambalazhimi i tyre éshté né pérputhje me kérkesat
e prokurimit, nuk kané pasqyruar té dhéna treguesit cilésor sipas
specifikimeve teknike té kérkuara né dokumentet e tenderit nése furnizimi
éshté né pérputhje me treguesit cilésore sipas standardit shtetéror te
miratuar. Proces Verbal/et, pranimit té produktit mish/ té pérpunuar i mishit
(sallam, proshuta, etj.) nuk pérmbanjné té dhéna mbi vulén e kontrollit
veterinar, t& dhéna mbi certifikatén veterinare, e cila do té vértetonte
siguriné e produktit nése éshté i sigurt dhe lejohet pér konsum publik,
veprim né kundérshtim me kérkesat specifike té DST.

- Proces Verbal/et, pranimit t& bulmetrave (qumésht pér konsum, djathé i
bardhé dhe gjalpé i freskét), proces verbali nuk ka evidentuar certifikatén e
cilésisé pér ¢cdo furnizim parti prodhimi, pér furnizimin me qumésht nuk ka
evidentuar certifikatén e analizés, pér furnizimin me gjalpé té freskét nuk
ka evidentuar ambalazhin e paketimit te produktit, etiketa e produktit me té
dhéna mbi datén e prodhimit, masén bruto/neto, dhe origjinén e prodhimit;

- Pér furnizimin me vezé nuk éshté pércaktuar nése furnizimi éshté né
pérputhje me rregullat e Rregullores nr.1 daté 25.05.2005 té Ministrisé sé
Bujgésisé dhe Ushgimit dhe né zbatim té rregullores CEE Nr. 1907/90 té
Késhillit pér normat e tregtimit pér vezét;

- Pér furnizimin me buké gruri nuk evidentohet nése furnizimi plotéson
kérkesat e standardit shtetéror Nr. 1411, té vitit 1987, pércaktuar né
specifikime teknike; nuk pércaktohet nése ambalazhimi i bukés éshté sipas
kérkesave t€ Udhézimit Nr.15, daté 13.12.2012 “Pér materialet dhe artikujt
né kontakt me ushqimin” t& Ministris€ s€ Bujqésisé dhe Ushqimit;

Sa mé sipér, rezulton se pér korrektésing e cilésiné e zbatimit té kontratés,
gjaté zbatimit té saj rezultoir se nuk é&shté respektuar pranimi mallit sipas
specifikimeve teknike té kérkuara né dokumentet e tenderit lidhur me
standardet shtetérore té kérkuar né DST, veprim né kundérshtim me VKM
nr. 914/2016 “Rregullat e Prokurimit Publik”, e ndryshuar, neni 77 pika 3
dhe Kontratén e Furnizimit nr. 2, daté 03.01.2019, neni

Nga dokumentacioni dosjes se prokurimit, nuk rezultoi té jené hartuar
Raport Pérmbledhés pér korrektésiné dhe cilésiné e zbatimit té kontratés,
problematika té hasura gjaté zbatimit te saj (kur ka) dhe njé kopje i
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dérgohet dhe APP, né kundérshtim me VKM nr. 914/2016 “Rregullat e
Prokurimit Publik”, e ndryshuar, neni 77 pika 4.

Kriteri:

Kriteret ligjore t€ pércaktuara né Ligjin nr. 9643, daté¢ 20.11.2016 “Pér
prokurimin publik”; Ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”; VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i
ndryshuar; Udhézimit t¢ MFE nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, si dhe ¢do akti ligjor ne fuqi.

Ndikimi/Efekti:

Gjaté zbatimit te kontratés, proces verbali i pranimit té mallit, nuk éshté
shprehur mbi respektimin e pranimi mallit sipas specifikimeve teknike té
kérkuara né dokumentet e tenderit lidhur me standardet shtetérore té
kérkuar né DST, veprim né kundérshtim me VKM nr. 914/2016 “Rregullat
e Prokurimit Publik”, e ndryshuar, neni 77 pika 3 dhe Kontratén e
Furnizimit nr. 2, daté 03.01.2019, neni 4.

Shkaku: Komisioni i pranimit t¢ mallit nuk ka njohuri/ kualifikim t& mjaftueshme
lidhur me zbatimin e kritereve té pérgjithshme/ specifike té prokurimit.
Réndésia: E Larté

Rekomandime:

-Autoriteti Kontraktor. gjaté zbatimit té kontratés duhet té mbajé né
konsideraté jo vetém hartimin e kriterit pér kualifikim mbi paragitjen e
certifikaté/ve qé vértetojné kérkesat e cilésisé gjaté procesit té vlerésimit té
ofertave té paraqgitura né njé proceduré prokurimi, por duhet té¢ ndjeké me
rigorozitet plotésimin e tyre népérmjet dokumenteve vértetues mbi
plotésimin e kérkesave té cilésisé sipas dokumentacionit té prokurimit,
bazuar ne pérputhje me standardet shtetéroré té te cilésisé dhe kritereve te
kualifikimit té OE.

-Kéto dokumente duhet te evidentohen ne proces verbalin e pranimit té
mallit dhe té béhen pjese e dosjes sé zbatimit té kontrtatés. Proces verbali té
hartohet ne tre kopje, njéra prej te cilave te behet pjese e dosjes.

Titulli i
Gjetjes:

Mos zbatim i l1&évrimit té& mallit, SHM Shkodér

Situata

Grupi i auditimit konstatoi se né asnjé nga kontratat e lidhura pér
furnzimin me ushgim té moshuarve nga OE “M.C.” dhe SHM Shkodér
nuk éshté respektuar pika 2/a e nent 6 té kontratés ku e cila ka té bé&jé me
“Grafikun e lévrimit t& mallit”, ku OE duhet té funizojé me ushqim 1 deri
ne 2 here ne javeé sipas kérkesave té¢ OE, me ushgimet e ndryshme né bazé
té grafikut té lévrimit, por referuar fleté hyrjeve té magazinés, té gjitha
furnizimet jané béré njé heré né muaj, duke riskuar késhtu cilésiné e
ushgimeve prej kohés sé gjaté té mbajtur né magaziné.

Kriteri:

Kriteret ligjore té pércaktuara né Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér
prokurimin publik”; Ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”; VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, i
ndryshuar; Udhézimit t€ MFE nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, si dhe ¢do akti ligjor ne fuqi.
Kontratat e lidhura me OE, M.C.
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Ndikimi/Efekti: | Risk né cilésiné e produkteve, per shkak té funizimit ne nje kohe te gjaté.

Shkaku: Mos respektim i kontrtates

Réndésia: E Larté

Rekomandime: | Népunéz zbatues si pérgjegjés pér ndjekjen e kontrtates, té marri masa té
ménjéhershme, ku né zbatim té pikés 2/b té nenit 6 té té gjitha kontratave
té lidhura me OE “M.C.”, ky 1 fundit té kryej funizimet e ushqimeve sipas
grafikut té lévrimit, pér té siguruar cilésiné e tyre si dhe t’i paragesé né
proces-verbale pjesore pér té léné gjurmé mbi sasing, cilésiné dhe
shpeshtésiné e furnizimit.

Drejtimi_6: PROBLEME TE NDRYSHME QE MUND TE DALIN GJATE
AUDITIMIT.

A. Nivelit té kuotave pér shpenzimet ditore té ushgimeve
Legjislacioni shqiptar, ligji nr. 121/2016, daté 21.11.2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror
né RSH” ka géllim pércaktimin e rregullave pér sigurimin dhe ofrimin e shérbimeve té
kujdesit shogéror, té cilat ndihmojné né mirégenien dhe pérfshirjen shogérore té individéve e
té familjeve qé kané nevojé pér kujdes shogéror.
Né kuptim té kétij ligji ofrimi i shérbimeve té kujdesit shogéror, né ¢do rast, duhet té béhet né
pérputhje me standardet e hartuara nga ministria pérgjegjése pér céshtjet sociale (ligji
121/2016, neni 27 pika 3).
Ligji pér t’u béré 1 zbatueshém kérkon nxjerrjen e akteve t€ reja nénligjore dhe deri né daljen
e tyre me dispozité té vecanté pércakton se deri né daljen e tyre do té vazhdojné t&€ mbeten né
fugi aktet nénligjore gé trajtojné shérbimet e kujdesit shogéror, pér ag sa ato nuk bien né
kundérshtim mé kété ligj. (ligji 121/2016, neni 52 pika 3).
Ligji nr. 121/2016, daté 21.11.2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né RSH”.

Neni 24 pika 6: Ministri pérgjegjés pér céshtjet sociale nxjerr udhézim pér procedurat dhe zbatimin e
standardeve té shérbimeve.

Neni 26 pika 2. Né ¢do rast, metodologjia e pércaktimit té tarifave dhe nivelit té tyre do té& béhet me
udhézim té pérbashkét té ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet sociale dhe té Ministrit té Financave.

Neni 27 pika 3. Ofrimi i shérbimeve té kujdesit shogéror, né c¢do rast, béhet né pérputhje me
standardet e hartuara nga ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale.

Neni 53 pika 3 : Ngarkohet ministri pérgjegjés pér ¢céshtjet sociale gé, brenda 6 muajve nga hyrja né
fugi e kétij ligji, té nxjerré aktet nénligjore né zbatim té neneve 24, pikat 4 dhe 6; 26, pika 2; 27 pika
3; 35, pika 4; 40, pika 2; dhe 46, pika 3, té kétij ligji.

Neni 52: Dispozita kalimtare dhe té fundit

1. Brenda dy viteve nga hyrja né fugi e kétij ligji, t€ gjitha gendrat rezidenciale dhe ofrimi i
shérbimeve rezidenciale u transferohen njésive té geverisjes vendore.

2. Dispozitat apo pjesét e dispozitave té ligjit nr. 9353, daté 10.3.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore”, té ndryshuar, qé trajtojné shérbimet e kujdesit shogéror, shfugizohen.

3. Aktet nénligjore, gé rregullojné veprimtarité e ofrimit t€ shérbimeve té kujdesit shogéror, té
miratuara pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, do té vazhdojné té zbatohen pér aq sa nuk bien né
kundérshtim me kété ligj, deri né rishikimin e tyre dhe daljen e akteve té reja, né pérputhje me
kérkesat dhe afatet e vendosura né kété ligj..

Lidhur me zbatimin e standardeve té shérbimeve social shtetérore, metodologjiné dhe nivelin
e pércaktimit té tarifave pér zbatimine neneve 26, pika 2; 27 pika 3; 40, pika 2; dhe 46, pika
3, t€ Ligjit nr. 121/2016, dat€ 21.11.2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né RSH”,
rezultoir se ministri pérgjegjés pér céshtjet sociale nuk ka nxjerré akte té reja nénligjore.
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Né zbatim té kétij ligji pér periudhén objekt auditimi mbeten né fuqgi dhe pér tu zbatuar akte
nénligjore mé té hershme, té dala né zbatim té ligjin nr. 9355, daté 10.3.2005 “Pér ndihmén
dhe shérbimet shogérore”, i shfuqizuar.

Té tilla akte nénligjore jané Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 821, daté 06.12.2006 “Pér
standardet e shérbimeve té pérkujdesit shogéror, pér t¢ moshuarit né gendrat rezidenciale”
né té cilén pércaktohen standardet pér shérbimet rezidenciale pér t¢ moshuarit; Udhézimi i
ish-Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té¢ Barabarta” Nr.2005/4 daté
04.12.2009 “Pér zbatimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror, pér té
moshuarit ne gqendrat rezidenciale dhe qendrat ditore”, Q& ka miratuar standardet e
shérbimeve té pérkujdesit shogéror, né gendrat rezidenciale, pér t€ moshuarit.

Lidhur me ushqgyerjen e té moshuarve nga institucioni rezidencial Standardi 8 kérkon :

Standardi 8

...... ”Té moshuarit duhet té marrin njé dieté té ploté e té balancuar, ushgim té gatuar miré e
té servirur né ményré térheqése né ambiente té kénagshme, né njé kohé té pérshtatshme pér
ta.

Institucioni duhet té sigurojé njé dieté te shuméllojshme dhe me vlera ushgimore né pérputhje
me nevojat dhe kérkesat personale te klientéve....”

Zbatimi e standardeve té miratuara, aktualisht rregullohet nga Udhézimi MSHMS Nr. 2005/4,
daté 04.12.2009 “Pér zbatimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror, pér té
moshuarit ne gendrat rezidenciale dhe gendrat ditore ”, i cili bazohet né né Ligjin nr. 9355,
daté 10.03.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore” (shfuqizuar) duke synuar ofrimin e
shérbimeve cilésore né pérputhje me standardet e miratuara dhe pérmirésimi i kushteve té
jetesés sé pérfituesve.

Masa e shumés pér shpenzime personale dhe niveli kuotave té shpenzimeve pér ushgime pér
pérfituesit e shérbimit rezidencial e komunitar, jané pércaktuar VKM nr.518, daté 04.09.2018
“Pér shérbimet e kujdesit shogéror komunitar e rezidencial, procedurat pér pérfitimin e tyre,
dhe masén e shumés pér shpenzime personale”, kreu V.

Né zbatim t€ VKM 518/2018 pér periudhén objekt auditimi MSHMS ka nxjerré Udhézimin e
nr.689 daté 02.10.2018 “Pér nivelin e kuotave té shpenzimeve pér ushqime, né institucionet
publike rezidenciale e komunitare té pérkujdesjes shogérore” i cili né pikén 1 ka pércaktuar
nivelin e kuotave financiare pér shpenzimet ditore té ushgimeve, pér klientét gé pérfitojné
shérbime né institucionet rezidenciale publike té pérkujdesjes shogérore, pér té moshuarit e
vendosur né shtépité e t& moshuarve, né 360° leké pér person.

Shérbimi Social Shtetéror me shkresén nr. 5566 prot, daté 26.05.2023 né mbéshtetje té
Urdhérit nr. 2595/1 prot, date 10.01.2023 “Pér ngritjen e grupit te punés pér hartimin e
propozimeve lidhur me menuté ditore té pérfituesve né institucionet publike rezidenciale
komunitare té pérkujdesit shogérore” sipas projekt studimit “Si t€ ushqehemi né Moshén e
Treté”, né mbéshtetje t& pikés 3 t&€ Udhézimit nr.689, daté 02.10.2018 “Pér nivelin e kuotave
té shpenzimeve pér ushgime, né institucionet publike rezidenciale e komunitare té
pérkujdesjes shogérore” ka llogaritur dhe ndryshuar normat ushqimore pér Shtépité e t&
Moshuarve dhe Qendrat Polivalente, dhe ka hartuar dhe dérguar relacion né Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, mbi kuotén ditore pér grup moshén e treté nga 360
leké/dité béhet 430 leké/dité, té cilat deri né kété fazé té auditimit nuk jané reflektuar né
Udhézimit nr.689, daté 02.10.2018 “Pér nivelin e kuotave té shpenzimeve pér ushgime, né
institucionet publike rezidenciale e komunitare té pérkujdesjes shogérore”.

5Shérbemi Social Shtetéror me shkresén nr. 5566 prot, daté 26.05.2023 ka ndryshuar kuotén ditore per grup
moshén e treté nga 360 leké/dité béhet 430 leké né dité, pas ndryshimeve té pikés 3 t& Udhézimit nr.689, daté
02.10.2018 “Pér nivelin e kuotave té shpenzimeve pér ushqgime, né institucionet publike rezidenciale e
komunitare té pérkujdesjes shogérore” si dhe ka miratuar normat ushqimore pér Shtépité e té Moshuarve dhe
Qendrat Polivalente.
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Niveli kuotave pér shpenzimet ditore té ushgimeve kérkon indeksimin e vjetor sipas
kérkesave t&¢ VKM nr.518/2018 “Pér Shérbimet e Kujdesit Shogéror komunitar e rezidencial,
procedurat pér pérfitimin e tyre, dhe masén e shumés pér shpenzime personale”, paragrafét
68-71.

VKM nr.518, daté 04.09.2018

Paragrafi 68: Subjekteve pérfituese té shérbimit rezidencial publik, sipas pércaktimit té kétij vendimi,
u jepet, pér shpenzime personale, njé shumé parash, si mé poshté vijon:

Gérma a: personave té moshuar gé nuk kané té ardhura, gé jané té vendosur né shérbimin rezidencial
pér té moshuarit, 6 000 (gjashté mijé) leké né muaj;

Paragrafi 70: Nivelet e kuotave té& shpenzimeve té pérkujdesit shogéror né institucionet publike
rezidenciale dhe komunitare miratohen nga ministria pérgjegjése pér céshtjet sociale. Nivelet e
kuotave té shpenzimeve né institucionet private nuk mund té jené mé té uléta se ato né institucionet
publike.

Paragrafi 71: Nivelet e kuotave té shpenzimeve té pérkujdesit shogéror né institucionet publike
rezidenciale dhe komunitare indeksohen ¢do vit sipas indeksit t¢ ¢mimeve té konsumit, néngrupi
“Ushqgime dhe pije joalkoolike”.

Né nivelin e kuotés financiare pér shpenzimet ditore ushgimore pérfshihen edhe kuzhinierét
dhe ndihmés kuzhinierét, gé punojné né kéto institucione. Niveli kuotés pér kuzhinier dhe
ndihmés kuzhinier éshté i barabarté me 60% té kuotés financiare ditore pér ushgim, pér
kategorité e pérfituesve té pércaktuar né pikat 1 dhe 2 dhe 3 té kétij udhézimi.

Udhézimi MSHMS 689/2018

1. Niveli i kuotave financiare pér shpenzimet ditore té ushgimeve, pér klientét gé pérfitojné
shérbime né institucionet rezidenciale publike té pérkujdesjes shogérore, éshté:

- Pér té moshuarit e vendosur né shtépité e té€ moshuarve, né 360 leké.

3. Niveli i kuotés financiare pér shpenzimet ditore ushgimore pér kuzhinierét dhe ndihmés
kuzhinierét, qé punojné né kéto institucione, éshté i barabarté me 60% té kuotés financiare
ditore pér ushqim, pér kategorité e pérfituesve té pércaktuar né pikat 1 dhe 2 té kétij
udhézimi.

Dokumentacioni dhe llogaritja shpenzimeve pér zbatimin e kuotés ushgimore té ushqgyerjes sé
té moshuarve, bazohet né procedurén dhe dokumentacionin si mé poshté vijon:

v Titullari i institucionit me urdhér nr.4, daté18.01.2020, nr.3, dt 08.01.2021, nr.2, dt
08.01.2022 ka ngritur komisionin e pércaktimit t&¢ menusé javore (grupi multidisplinar, né
pérputhje me Rregulloren e Brendshme e SHMT nr. 1568, daté 07.07.2016 miratuar nga
Ministrja e MSHMS. Komisioni multidisiplinar pérbéhet nga 6 anétaré (5+1), pérkatésisht
nga pérgjegjésja e sektorit social znj. M.R., kujdestari z. S.B., pergjegjesja e sektorit té
admistratés znj. A.R. , Mjekja znj. H.B., kuzhinierja znj. X.U. dhe njé i moshuar (me
rotacion)

v Ushgyerja bazohet né menu-javore, hartuar nga komisioni per pércaktimin e menysé
javore, per tre vakte ngrénie, miratuar nga titullari institucionit.

v' Raportimi ditor i forcés ditore pér pérgatitjen e menuse, kryhet nga pérgjegjésja e sektorit
social znj. M.R..

v" Kuzhinierja e turnit harton “Kérkesé per Furnizim” duke pércaktuar sasiné dhe artikujt
ushgimor, sipas forcés ditore té raportuarpér tre vakte, duke pércaktuar artikujt ushgimore te
nevojshém pér pérgatitjen e vakteve té ushqyerjes, firmosur nga kuzhinierja e institucionit.

v’ “Kérkesé per Furnizim” shérben si dokument bazé pér miratimin e listés pérfundimtare pér
artikuj ushgimore pér konsum. Lista e artikujve miratuar evidentohet né dokumentin “Urdher
dalje pér ushqime” nga magazina, pér pérllogaritje e vlerés ditore pér konsum dhe firmoset
nga pérgjegjésja e sektorit té administratés (financierja) dhe titullari.

v" Artikujt ushgimore béhen dalje nga magazina, shogéruar me flete —dalje firmosur nga
magazinieri dhe marrési ne dorézim (kuzhinieri).
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v" Cdo dité ushgimi gatuar konsumohet né menceén e institucionit

Pér verifikimin e zbatimin e nivelit té kuotave financiare pér shpenzimet ditore té ushgimeve,
pér té moshuarit qé pérfitojné shérbime né institucionet rezidenciale publike té pérkujdesjes
shogérore, u pérzgjodhén pér auditim praktikat dokumentare té hartimit, pérgatitjes dhe
shpérndarijes sé ushgimit si mé poshté vijon’:

Pér vitin 2020, pér auditim u pérzgjodhén me zgjedhje, hartimi menysé, flet-daljet e
magazinés pér muajin shkurt, prill, shtator, néntor.

Per vitin 2021 pér auditim u pérzgjodh me zgjedhje raportimi ditor i t& moshuarve, hartimi
menysé, flet-daljet e magazinés u pérzgjodh muajt shkurt, prill, néntor, dhjetor.

Pér vitin 2022 pér auditim u pérzgjodhén me zgjedhje, hartimi menysé, flet-daljet e

magazinés pér muajin shkurt, prill, gershor, shtator, néntor dhe rezultoi si mé poshté:
Zbatimi nivelit té kuotave financiare pér shpenzimet ditore té ushgimeve

3 = & nliiurggﬁaer Ne[;/e?at Nevojat Nevojat .
Peri % | S& TOTAL Kuotae |\ onsumi per per Konsumi | ;g rnca
eriudha o 29 miratuar - konsumi . faktik .
€ | 54 (pérfituesit) (te mujor ( - konsumi - mujore
o | &< (personel) mujor - ushgimor
- g moshuar) te (personel) mujor
moshuar)
2020-Shk | 1,689 | 58 1,747 360 216 608,040 12,528 | 620,568 | 613,993 -6,575
2020-Pri | 1,812 | 60 1,872 360 216 652,320 12,960 | 665,280 | 716,505 51,225
2020-Sht | 1,739 | 60 1,799 360 216 626,040 12,960 | 639,000 | 696,122 57,122
2020-Nén | 1,811 | 60 1,871 360 216 651,960 12,960 | 664,920 | 658,238 -6,682
95,090
2021-Shk | 1,751 | 56 1,807 360 216 630,360 12,096 | 642,456 | 644,618 2,162
2021-Pri | 1,778 | 60 1,838 360 216 640,080 12,960 | 653,040 | 646,885 -6,155
2021-Nén | 1,849 | 60 1,909 360 216 665,640 12,960 | 678,600 | 674,107 -4,493
2021-Dhj | 1,872 | 62 1,934 360 216 673,920 13,392 | 687,312 671,822 -15,490
-23,976
2022-Shk | 1,715 | 56 1,771 360 216 617,400 12,096 | 629,496 621,871 -7,625
2022-Pri | 1,820 | 60 1,880 360 216 655,200 12,960 | 668,160 | 664,139 -4,021
2022-Qer | 1,767 | 60 1,827 360 216 636,120 12,960 | 649,080 638,668 -10,412
2022-Sht | 1,613 | 60 1,673 360 216 580,680 12,960 | 593,640 582,643 -10,997
2022-Nén | 1,666 | 60 1,726 360 216 599,760 12,960 | 612,720 609,440 -3,280
-36,335

(Burimi: SHM Shkodér Punoi: KLSH)
Pér vitin 2020 pér muajt e pérzgjedhur per auditim pérkatésisht shkurt, prill, shtator, néntor si
dhe pérmbledhésen mujore te konsumit faktik té ushqgyerjes sé t&€ moshuarve, nga auditimi
rezultoi se ka mospérputhje midis nevojés per konsum dhe konsum faktik pérkatésisht:
- pér muajin shkurt 2020 mospérputhjet jané ¢do dite té muajit dhe variojné deri 4.470
leké/dité ose mospérputhja mujore 6,575leké/muaj me pak nga nevojat per konsumi mujor
sipas kuotés sé miratuar.
- pér muajin prill 2020 mospérputhjet jané ¢do dite té muajit dhe variojné deri 5,070 leké/dité
ose mospérputhja mujore 51,225 leké/muaj me shumé nga nevojat per konsumi mujor sipas
kuotés sé miratuar.
- pér muajin shtator 2020 mospérputhjet jané ¢do dite t¢ muajit dhe variojné deri -4.704
leké/ditéose mospérputhja mujore 57,122 leké/muaj me shumé nga nevojat per konsumi
mujor sipas kuotés sé miratuar.
- pér muajin nentor 2020 mospérputhjet jané cdo dite té muajit dhe variojné deri
7.428leké/ditéose mospérputhja mujore 6,682 leké/muaj me pak nga nevojat per konsumi
mujor sipas kuotés sé miratuar.
Per vitin 2021 pér muajt e pérzgjedhur per auditim pérkatésisht shkurt, prill. nentor dhe
dhjetorsi dhe pérmbledhésen mujore te konsumit faktik té ushgyerjes sé té moshuarve, nga

"Ne kuotén ushgimore jané pérfshiré ushgime te blera me fonde buxhetore dhe té dhuruara nga donator.
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auditimi rezultoi se ka mospérputhje midis nevojés per konsum dhe konsum faktik
pérkatésisht:

- pér muajin shkurt 2021 mospérputhjet jané ¢do dite té muajit dhe variojné deri 6.594
leké/dite ose mospérputhja mujore 2,162 leké/muaj me shumé se nevojat per konsumi mujor
sipas kuotés sé miratuar

- pér muajin prill 2021 mospérputhjet jané ¢do dite té muajit dhe variojné deri 7.439leke/dite
ose mospérputhja mujore 6,155 leké/muaj me pak nga nevojat per konsumi mujor sipas
kuotés sé miratuar.

- pér muajin nentor 2021 mospérputhjet jané c¢do dite t€ muajit dhe variojné deri 4.124
leké/dité ose mospérputhja mujore 4,493 leké/muaj me pak nga nevojat per konsumi mujor
sipas kuotés sé miratuar.

- pér muajin dhjetor 2021 mospérputhjet jané cdo dite t¢ muajit dhe variojné deri 5.478
leke/dite ose mospérputhja mujore 15,490 leké/muaj me pak nga nevojat per konsumi mujor
sipas kuotés sé miratuar.

Pér vitin 2022 pér muajt e pérzgjedhur per auditim pérkatésisht shkurt, prill, gershor, shtator,
néntori dhe pérmbledhésen mujore te konsumit faktik té ushqyerjes sé té moshuarve, nga
auditimirezultoi se ka mospérputhje midis nevojés per konsum dhe konsum faktik
pérkatésisht:

- pér muajin shkurt 2022 mospérputhjet jané ¢cdo dite t&¢ muajit dhe variojné deri 5.475
leké/dité ose mospérputhja mujore 7.625 leké/muaj mé pak nga nevojat pér konsum mujor
sipas kuotés sé miratuar;

- pér muajin prill 2022 mospérputhjet jané ¢do dité té muajit dhe variojné deri 5.904
leké/dité ose mospérputhja mujore 4.021 leké/muaj me pak nga nevojat pér konsum mujor
sipas kuotés sé miratuar;

- pér muajin gershor 2022 mospérputhjet jané cdo dite té muajit dhe variojné deri 4.043
leké/dité ose mospérputhja mujore 10,412 leké/muaj me pak nga nevojat pér konsum mujor
sipas kuotés sé miratuar;

- pér muajin shtator 2022 mospérputhjet jané ¢do dite t& muajit dhe variojné deri 6.963
leké/dité ose mospérputhja mujore 10,997 leké/muaj me pak nga nevojat per konsum mujor
sipas kuotés sé miratuar;

- pér muajin néntor 2022 mospérputhjet jané ¢do dite t&é muajit dhe variojné deri 4.504
leké/dité ose mospérputhja mujore 3.280leké/muaj me pak nga nevojat per konsum mujor
sipas kuotés sé miratuar;

Nga auditimi rezultoi se:

1- MSHMS, nuk ka nxjerré akte nénligjore lidhur me zbatimin e standardeve té shérbimeve
sociale shtetérore dhe metodologjiné dhe nivelit e pércaktimit té tarifave né zbatim té neneve
26, pika 2; 27 pika 3; 40, pika 2; dhe 46, pika 3,né mospérputhje me nenin 24 pika 6 té Ligjit
nr.121/2016 i cili kérkon nxjerrjen e akteve nénligjore nga ministri pérgjegjés pér céshtjet
sociale nxjerrjen e udhézimit pér procedurat dhe zbatimin e standardeve té shérbimeve.
Aktualisht né zbatim jané standardet e miratuara me VKM nr.821, daté 6.12.2006 “Pér
miratimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér té moshuarit né gendrat
rezidenciale”, mbeshtetur né ligjin nr.9355, daté 10.3.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet
shoqérore” , 1 shfuqizuar.

2- Pér zbatimin e nivelit t& kuotés sé shpenzimeve pér ushgime, né institucionin publik
rezidencial Shtépia e t&¢ Moshuarve Shkodér, ka mospérputhje né vleré ditore dhe mujore né
zbatimin e nivelit té kuotave financiare pér shpenzimet ditore té ushgimeve pér té moshuarit e
vendosur né. Nga auditimit rezultoi se té moshuarit dhe personeli mbéshtetés né 4 muajt e
pérzgjedhur per auditim per vitin 2020 kané konsumuar 95,090 leké&/muaj me shumé se kuota
ushgimore, pér 4 muajt e pérzgjedhur per vitin 2021kané konsumuar 23,976 leké/muaj me
pak se kuota ushgimore dhe pér 5 muajt e pérzgjedhur per auditim per vitin 2022 kané
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konsumuar 36,335 leké/muaj me pak se kuota ushgimore. Kjo mospérputhje tregon se njésia
shpenzuese nuk ka zbatuar plotésisht nivelin e kuotave financiare pér shpenzimet ditore té
ushqyerjes né institucionet publike rezidenciale té pérkujdesjes shoqérore, veprim né
mospérputhje me kérkesat e pikés 1 t€ Udhézimit t¢ MSHMS nr. 689, daté 02.10.2018 “Pér
nivelin e kuotave té shpenzimeve pér ushgime, né institucionet publike rezidenciale e
komunitare té pérkujdesjes shogérore”.

3- Nga auditimi i praktikave dokumentare té hartimit, pérgatitjes dhe shpérndarjes sé
ushgimit, pér muajt e pérzgjedhur grupi i auditimit konstatoi se né shumicén prej fletédaljeve
(70% e tyre), ishin me korrigjime té shumta té vlerave, sasive apo totalit pérfundimtar, nga ku
evidentohej me shikim té liré se kuadrati i emértimit té mallit, njésisé dhe sasisé
plotésoheshin nga njé kaligrafi dne ¢mimi dhe vlefta nga njé kaligrafi tjetér, nga ku grupi i
auditimit, nuk krijojé siguri té arsyeshme pér té dalé njé rezultat té sakteé.

Pér kété arsye grupi i auditimit kérkoj nga magazinieri bllokun e Fletédaljeve nga magazina
me kopjen e tij, pér té kryer verifikimet me flet-daljet té cilat magazinieri dorézon né financé,
né zbatim t€ pikés 38,40 t&€ udhézimit nr.30 daté 27.12.2011 “Menaxhimi i Aktiveve té NjSP”i
ndryshuar. Nga magazinieri u deklarua se nuk i disponon blloget e fletéhyrjeve apo
fletédaljeve pér furizimin me ushgim ne SHMSH.

4- Népunési Zbatues i Institucionit, nuk ka kryer kontrollin e flet-daljeve té cilat jané
dorézuar nga magazinieri, por i ka pranuar duke mos e trajtuar si problematike, né
kundérshtim me nenin 59 té Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Menaxhimi i Aktiveve t&é
NjSP”i ndryshuar.

Udhézimi MSHMS Nr. 689, daté 2.10.2018, “Pér nivelin e kuotave té shpenzimeve pér
ushgime, né institucionet publike rezidenciale e komunitare té pérkujdesjes shogérore” ka
pércaktuar kuotat e ushgimit ditor né vleré leké, pér té moshuarit né shtépité e té€ moshuarve,
né vleré 360 leké;

VKM nr.518 daté 04.09.2018 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror komunitare rezidencial,
kriteret, procedurat pér pérfitimin tyre dhe masén e shumés pér shpenzime personalepér
pérfituesit e shérbimit té organizuar”,né paragrafin 71, pércakton se niveli kuotave né
institucionet publike rezidenciale duhet te indeksohen ¢do vit, sipas indeksit t& ¢cmimeve té
konsumit, néngrupi “Ushqgime dhe pije joalkoolike”

VKM 518/2018, paragrafi 71
Nivelet e kuotavené institucionet publike rezidencialeduhet te indeksohen cdo vit, sipas
indeksit té ¢gmimeve té konsumit, néngrupi “Ushqime dhe pije joalkoolike”

Sipas INSTAT indeksi i ¢gmimeve konsumit ka pésuar ndryshim né rritje, pér néngrupin
“Ushgime dhe pije joalkoolike” pér vitin 2020,2021 dhe 2021, rritje e pa reflektuar né nivelet
e kuotave pér té moshuarit né institucionet publike rezidenciale. Mos indeksimi kuotés ditore
pér ushqgim pér té moshuarit éshté né dém té sasisé dhe cilésisé sé ushgimit gé marrin té
moshuarit pérgjaté kohés gé ata jané rezident né institucion, duke marre né konsideraté rritjen
e ¢mimeve pér artikujt ushgimor, vlera né leké e pércaktuar pér kuotén ditore pér té
moshuarit nuk i pérgjigjet té njéjtés sasi ushgimore si né vitin 2020 edhe né vitin 2021 dhe
vitin 2022.
Ndryshimet mesatare vjetoreté indeksit té cmimeve té konsumit?®

COICOP 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

000000 Gjithsej 2,0 19 1,6 19 1,3 2,0 2,0 14 1,6 2,0 6,7
01. Ushgime dhe pije joalkoolike 2,4 4,2 2,2 4,3 3,3 3,9 2,7 2,9 3,6 3,9 11,8
01.1. Ushgime 2,3 4,3 2,4 4,5 35 4,1 2,8 3,1 39 4,2 12,3
01.1.1. Bukeé dhe drithéra 0,9 10| -12| 01| -09 01| -02 0,0 1,8 3,2 15,8
01.1.2. Mish 2,2 1,0 0,1 01| -1,0 0,6 0,9 0,4 15 1,6 9,1

8http://www.instat.gov.al/al/temat/%C3%A7mimet/indeksi-i-%C3%A7mimeve-t%C3%AB-konsumit/#tab2
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01.1.3. Peshk 1,3 1,4 0,0 1,1 1,8 4,5 2,3 2,2 34 1,8 8,9
01.1.4. Qumeésht, djathé dhe vezé 4,8 0,9 06| -15 0,9 3,3 0,9 2,6 2,0 2,9 17,4
01.1.5. Vajra dhe yndyrna 06| 02| 58| -11 04| -23 18| -0.2 4,0 6,7 24,1
01.1.6. Fruta 11,7 | 11,7 | 109 | 150 | 17,4 | 11,3 5,6 52| 152 5,2 3,0
01.1.7. Zarzavate pérfshiré patatet -26 | 213 124 | 170 | 110 | 115 | 129 | 11,3 5,3 6,5 11,4
01.1.8. Sheger, recel, mjalté, cokollata, 02| 45| -3,7 0,8 3,0 251 -0,9 0,7 3,2 2,6 13,2
dhe émbélsira.
01.1.9. Ushgime té tjera 1,2 01| -1,2 2,6 1,0 14 15 0,0 1,2 2,7 7,1
01.2. Pije joalkoolike 2,6 25| -1,8 00| -03 04| 01| -04 0,1 1,0 51
01.2.1. Kafe, ¢aj dhe kakao 4,7 72| 25| -1,4 0,1 12| -12 | -06 0,3 11 59
01.2.2. Ujé mineral, pije té buta dhe 16| -01| -14 09| 05| -01 07| -0,3 0,3 0,8 3,8
Iéngje

(Burimi: INSAT)

Sipas Indeksit t¢ Cmimeve té Konsumit té publikuar nga INSAT, rezulton se néngrupi
“Ushgime dhe pije joalkoolike” ka pésuar rritje te indeksit mesatar per vitin 2020 rritje né
masén 3.6% ,né vitin 2021 rritje né masén 3.9% dhe pér vitin 2022 né masén 11,8%.
Grupi auditimit pérllogariti koston ditore per person, bazuar né ndryshimet mesatare vjetore
té indeksit t& cmimeve té konsumit té publikuar nga INSTAT.
Né bazé té pérllogaritjeve pér vitin 2020 rezultoi se pér ¢do té moshuar kosto ditore e
ushqyerjes éshté llogaritur mé pak né vlerén 12.96 leke.
Né bazé té pérllogaritjeve per vitin 2021 rezulton se pér ¢do té moshuari éshté llogaritur mé
pak pér vlerén 14.04 leké.
Né bazé té pérllogaritjeve per vitin 2022 rezulton se pércdoté moshuari kosto ditore e
ushqyerjes éshté llogaritur mé pak pér vlerén 42,48 leké.

Indeksimi i kuotés ditore té ushgimit témoshuarve

Viti Kosto ditore Indeksi Ndikimi indeksit Kosto ditore e indeksuar
leké/person % leké/person
2020 360 0,036 12,96 372,96
2021 360 0,039 14,04 374,04
2022 360 0,118 42,48 402,48

(Burimi INSTAT: Punoi KLSH)
Nga auditimi konstatohet se indeksi i Cmimeve té Konsumit t& publikuar nga INSAT,
néngrupi “Ushqime dhe pije joalkoolike” ka pésuar rritje te indeksit mesatar pér vitin 2020
rritje né masén 3.6%, né vitin 2021 rritje né masén 3.9% dhe pér vitin 2022 njé rritje né
masén 11.8%. Kjo rritje nuk éshté reflektuar né koston ditore té ushqgyerjes se té moshuarve,
efektet financiare té sé cilés ndikojné drejtpérdrejt né cilesiné e jetés se t& moshuarve rezident
né SHMSH.
Grupi auditimit llogariti efektet e indeksimit té kostos sé ushqgyerjes se moshuarve dhe né
bazé té pérllogaritjeve rezultoi se:
%+ Kaosto vjetore pér ushgim pér vitin 2020 pér té moshuarit rezultoi se éshté llogaritur mé
pak pér vlerén 69,897 lekeé.
% Kosto vjetore pér ushgim pér té moshuarit pér vitin 2021 rezultoi se éshté llogaritur mé
pak pér vlerén 1,476,222 leké.
% Kosto vjetore pér ushgim pér té moshuarit pér vitin 2022 rezultoi se éshté llogaritur mé
pak pér vlerén 1,941,773 leké.
¢ Per té tre vitet objekt auditimit (2020;2021;2022) kosto vjetore pér ushgim éshté llogaritur
mé pak ne shumen 3,487,892leké.

Kosto vjetore e ushqyerjes per té moshuarit (néleke)
Kosto kosto kosto vjetore e
Viti mujore/ | mujoree | Ndryshimet | kostot vjetore indeksuar Diferenca
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person | indeksuar
2020 360,00 372,96 -12,96 7,961,797 8,031,694 -69,897
2021 360,00 374,04 -14,04 6,578,729 8,054,951 -1,476,222
2022 360,00 402,48 -42,48 6,578,729 8,520,502 -1,941,773
Totali 1.080,00 1.149,48 -69,48 21,119,255 24,607,147 -3,487,892
(Burimi INSTAT: Punoi KLSH)

VKM nr.821 daté 06.12.2006 “Per standartet e sherbimeve te perkujdesit shoqéror,pérté
moshuarit né gendrat rezidenciale” si dhe né zbatim t€ tij Udhézimi i ish-Ministrisé sé Punés,
Céshtjeve Sociale dhe shanseve té Barabarta” Nr.2005/4 daté 04.12.2009 “Pér zbatimin e
standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror, pér té moshuarit ne gendrat rezidenciale
dhe gendrat ditore”, g miraton standardet e shérbimeve té pérkujdesit shogéror, né gendrat
rezidenciale, pér té moshuarit.

Lidhur me mjediset e banimit nga institucioni rezidencial Standardi 10, kérkon :

Standardi 10: Shtépia, mjediset e banimit dhe pajisjet e saj

... Standarde minimale té akomodimit né gendér jané: ”Dhoma gjumi me njé sipérfage té
pérdorshme prej 12 m? pér dhomat me dy shtretér dhe 18 m? pér dhomat me tre vende.
Dhomat duhet té jené té rregullta,té lejojné lévizjen, manovrimin dhe rrotullimin e karrigeve
me rrota dhe té paisjeve té tjera pér ecjen.

Banjé pér ¢cdo dhomé me dy vende, ose 1 né ¢cdo dy dhoma me njé vend, gé té lejojné hyrjen
dhe lévizjen me karrige me rrota;Sinjale pér thirrjet e urgjencés, shérbimet higjenike pér ¢do
shtrat; Vendosja e sistemeve té ngrohjes gjaté dimrit dhe té freskimit gjaté verés”....

Dhomat e té moshuarve né total jané 41 dhoma nga té cilat 14 dhoma njéshe, 25 dhoma dyshe
dhe 2 dhoma katershe. Grupi i auditimi konstatoi se nuk respektohet standardi i
sipérpérmendur né lidhje me vendosjen e tualeteve per nevoja personale por njé banjé
shfrytézohej nga minimumi 5 veté deri ne 20 veté. Grupi i auditimit gjithashtu konstatoi se
mungonin sinjalet pér thirrjet e urgjencé pér té gjitha shérbimet higjenike si dhe pér c¢do
krevat.

Referuar standardeve té sipérpérmendura, grupi i auditimit referuar dokumentacionit pér
hapésirat e dhomave si dhe verifikimit fizik konkludoi se nuk éshté respektuar asnjé nga tre
standardet e mésipérme, standarde té cilat ruajné higjienén, si dhe jané kushte minimale pér
plotésimin e nevojave té té moshuarve.

Konkluzion:

Duke marre né konsideraté rritien e ¢cmimeve pér artikujt ushgimor, sipas publikimit té
INSTAT, mos indeksimi kuotés ditore pér ushgim pér té moshuarit éshté né dém té sasisé dhe
cilésisé sé ushqgimit gé marrin té moshuarit pérgjaté kohés gé ata jané rezident né institucion.
Vlera né leké e pércaktuara pér kuotén ditore pér té moshuarit nuk i pérgjigjet té njéjtés sasi
ushgimore qé duhet té konsumojné t& moshuarit, pér shkak t¢ mos respektimin té vlerés sé
kuotés ushgimore nga institucioni, dhe mos indeksimit té kuotés ushgimore sipas indeksit té
¢cmimeve té publikuara nga INSTAT. Pér pasojé pér muajt e pérzgjedhur vlerat e kuotés sé
ushqgyerjes se moshuarve né vitin 2020, vitin 2021 dhe vitin 2022, (né vleré) kané gené me té
uléta se kuota e miratuar, pérgjegjési kjo e SHMSH, dhe akoma me e ulét pér shkak t& mos
indeksimit té cmimeve, pérgjegjési kjo e MSHMS.

Organizimi té ushqgyerit t¢ moshuarve mbéshtetet vetém né miratimin e kuotés ushgimore.
Hartimi i menusé sé ushqgyerjes sé moshuarve nuk ka pércaktuar njé normé ushqyerje sipas
kartelave mjekésore té secilit prej t€ moshuarve duke i ndaré né grupe, nuk ka té pércaktuar
k/kalorité duhura gé duhet té marré secili prej tyre, veprime né mos pérputhje me kérkesat e
Ligji nr. 121/2016, daté 21.11.2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né RSH”, neni 27
pika 3 dhe VKM nr.821 dat€ 06.12.2006 “Per standartet e sherbimeve te perkujdesit
shogeror,per te moshuarit ne gendrat rezidenciale”, standardit 8 “Vaktet e ngrénies dhe orari
I tyre” si dhe pikén 8 e Udhézimit té Ministrisé sé Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
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Barabarta nr.2005/4 daté 04.12.2009 “Pér zbatimin e standardeve té shérbimeve té
pérkujdesit shogéror, pér té moshuarit né gendrat rezidenciale dhe gendrat ditore” .

Standardi 8 Shtépia Vaktet e ngrénies dhe orari i tyre
.............. Ushqyerja béhet né pérputhje me kérkesat dietike individuale dhe kérkesat
ushgimore té moshés; Pér klienté me kérkesa dietike té vecanta ka ushgim dietik.....

Titullari i Institucioni ngre grupin e punés pér pércaktimin e menusé javore i cili pérbéhet nga
drejtori, pérgjegjési social i sektorit, pérgjegjési i sektorit administrativ, mjekja si dhe njé i
moshuar. Cdo javé grupi i punés ka hartuar menuné javore té cilén ja paraget kuzhiniereve.

Nga auditimi u konstatua se né pércaktimin e menusé jané vendosur vetém preferencat e
ushgimeve, por pa i konvertuar ato né kuota, pér té ditur nése plotésohej kuota e miratuar prej
360 leké/dité pér konsumin nga té moshuarit. Gjithashtu nga grupi i auditimit u konstatua se
edhe pse te moshuarit kané diagnoza té ndryshme, nga mjeku nuk jané pércaktuar menuté
specifike pér to, né pérputhje me kérkesat dietike té€ vendosura nga Drejtoria e Shéndetit
Publik, por planifikojné vetém njé dieté ushgimore né kundérshtim me pikén 8.1 té
Udhézimit Nr.2005/4, daté 04.12.2009 “Pér zbatimin e standardeve té shérbimeve té
pérkujdesit shoqgéror,pér té moshuarit ne gendrat rezidenciale dhe gendrat ditore” té
Ministrit t¢ MSHMS (ish-Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta)

8. Vaktet e ngrénies dhe orari i tyre.

8.1 Ushqgyerja duhet té béhet né pérputhje me kérkesat dietike individuale dhe kérkesat
ushgimore té moshés né pérputhje mekérkesat dietike té vendosura nga Drejtoria e Shéndetit
Publik

Veprimet e mésipérme jané né kompetence té:

- Znj. R. X. me detyré Drejtor i Shérbimit Social Shtetéror.

- Znj. F. H. né cilésiné e NA té institucionit.

- Znj. A.R. né cilesiné e NZ té institucionit

- Znj. H.B. me detyre mjeke institucioni, pjese e grupit multifunksional dhe personi ngarkuar
me pérgjegjési pér pércaktimit té dietave specifike pér menuné e ushqyerjes se té moshuarve .

Titulli i Gjetjes: | Mos respektimi kuotés ditore ushgimore pér té moshuar 360leké/ dité pér
person

Situata Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né zbatim té nenit 23, té
ligjit nr. 121/2016, “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, t&€ ndryshuar
dhe pikés 71, té kreut V, té vendimit nr. 518, daté 4.9.2018, té Késhillit té
Ministrave, “Pér shérbimet e kujdesit shogéror komunitar e rezidencial,
kriteret, procedurat pér pérfitimin e tyre dhe masén e shumés pér
shpenzime personale pér pérfituesit e shérbimit té organizuar” ka nxjerré
Udhézimin e nr. 689 dat€ 02.10.2018 “Pé&r nivelin e kuotave té
shpenzimeve pér ushgime, né institucionet publike rezidenciale e
komunitare té€ pérkujdesjes shogérore”, i cili né pikén 1 ka pércaktuar
nivelin e kuotave financiare pér shpenzimet ditore té ushgimeve 360 leké
né dité pér person, pér klientét gé pérfitojné shérbime né institucionet
rezidenciale publike té pérkujdesjes shogérore, pér té moshuarit e
vendosur né shtépité e té moshuarve.

Udhézimi nr. 689 daté 02.10.2018 “Pér nivelin e kuotave té shpenzimeve
pér ushgime, né institucionet publike rezidenciale e komunitare té
pérkujdesjes shogérore”, si akt nénligjor pér metodologjiné e pércaktimit
té tarifave dhe nivelin e tyre, nuk éshté béré me udhézim té pérbashkét té
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ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet sociale dhe té& Ministrit té Financave, né
kundérshtim mé kérkesat e nenit 26 pika 2 t€ Ligjit nr. 121/2016, “Pér
ndihmén dhe shérbimet shoqérore”.

Shérbimi Social Shtetéror me shkresén nr. 5566 prot, daté 26.05.2023 né
mbéshtetje té Urdhérit nr. 2595/1 prot, date 10.01.2023 “Pér ngritjen e
grupit te punés pér hartimin e propozimeve lidhur me menuté ditore té
pérfituesve né institucionet publike rezidenciale komunitare té pérkujdesit
shogérore” sipas projekt studimit “Si té ushqehemi né Moshén e Treté”,
né mbéshtetje té pikés 3 té Udhézimit nr.689, daté 02.10.2018 “Pér
nivelin e kuotave té shpenzimeve pér ushgime, né institucionet publike
rezidenciale e komunitare té pérkujdesjes shogérore” ka llogaritur dhe
ndryshuar normat ushgimore pér Shtépité e té Moshuarve dhe Qendrat
Polivalente dhe ka hartuar dhe dérguar relacion né Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, mbi kuotén ditore per grup moshén e
trete nga 360 leké/dité béhet 430 leké/dité, té cilat nderi né kété fazé té
auditimit nuk jané reflektuar né Udhézimin nr.689, daté 02.10.2018 “Pér
nivelin e kuotave té shpenzimeve pér ushgime, né institucionet publike
rezidenciale e komunitare té pérkujdesjes shogérore”.Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, nuk ka nxjerré akte nénligjore lidhur
me mekanizmat e pércaktimit té tarifave té shérbimeve publike té
financuara nga Buxheti i Shtetit pér kontributet e pérfituesve té
shérbimeve té kujdesit shogéror, né kundérshtim me kérkesat e nenit neni
46 pika 3 germa “a”, dhe 51 pika 3 t& Ligjit Nr. 121/2016 “Pér shérbimet
e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”.

Organizimi té ushqyerit t& moshuarve mbéshtetet vetém né miratimin e
kuotés ushgimore. Hartimi i menusé sé ushqyerjes sé moshuarve nuk ka
pércaktuar njé normé ushqyerje sipas kartelave mjekésore té secilit nga té
moshuarve duke i ndaré né grupe, nuk ka té pércaktuar k/kalorité duhura
gé duhet té marré secili prej tyre, nuk pérputhet me kérkesat e Ligji
nr.121/2016, daté 21.11.2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né
RSH”, neni 27 pika 3 dhe VKM nr. 821 dat€ 06.12.2006 “Pér standardet e
shérbimeve te pérkujdesit shogéror, pér té moshuarit ne gendrat
rezidenciale”, standardit 8 “Vaktet e ngrénies dhe orari i tyre” si dhe pika
8 e Udhézimit té Ministrisé sé Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta nr. 2005/4 daté 04.12.2009 “Pér zbatimin e standardeve té
shérbimeve té pérkujdesit shogéror, pér té moshuarit né gendrat
rezidenciale dhe gendrat ditore” .

Planifikimi ushqyerjes mbéshtet vetém mbi njé dieté ushgimore edhe pse
te moshuarit kané diagnoza té ndryshme mjekésore. Mjeku institucionit
nuk ka pércaktuar menu specifike né pérputhje me kérkesat dietike té
vendosura nga Drejtoria e Shéndetit Publik sipas sémundshmérisé té té
moshuarit, né kundérshtim me pikén 8.1 té Udhézimit Nr. 2005/4, daté
04.12.2009 “Pér zbatimin e standardeve té shérbimeve té& pérkujdesit
shogéror, pér té moshuarit ne gendrat rezidenciale dhe gendrat ditore” té
Ministrit t¢ MSHMS (ish-Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta)

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk nxjerré akte nénligjore
pér miratimin e standardeve pér ofrimin e shérbimit té kujdesit shogérore
pér té moshuar, né kundérshtim me kérkesat e nenit 24 pika 6 dhe 51 pika
3 té Ligjit Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén
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¢ Shqipérisé”. Né mungesé té nxjerrjes sé akteve nénligjore institucionet
kané zbatuar standardet e miratuara me VKM nr.821, daté 6.12.2006 “Pér
miratimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér té
moshuarit né gendrat rezidenciale” .

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, nuk ka nxjerré akte
nénligjore lidhur me mekanizmat e financimit pér dhurimet,
sponsorizimet, donacionet dhe financime té tjera nga organizata, persona
fiziké ose juridiké., né kundérshtim me kérkesat e nenit neni 46 pika 3
germa “b”, dhe 51 pika 3 té Ligjit Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit
shogéror né Republikén e Shqipérisé”.

Né institucionet publike rezidenciale pér té moshuar ka mospérputhje né
vleré ditore dhe mujore né zbatimin e nivelit té kuotave financiare pér
shpenzimet ditore té& ushgimeve pér té moshuarit.

Né Shtépiné e té¢ Moshuarve Tirané rezultoi se té moshuarit dhe personeli
mbéshtetés kané konsumuar mé pak se kuota e miratuar 360 leké/ pér
person né dité, pér vitin 2020 né total 218,808 leké/muaj pér 4 muajt e
pérzgjedhur, pér vitin 2021 né total 85,179 leké/muaj pér 4 muajt e
pérzgjedhur pér auditim dhe pér vitin 2022 né total 138,027 leké&/muaj
pér 7 muajt e pérzgjedhur pér auditim .

Né institucionin publik rezidencial Shtépia e té Moshuarve Shkodér
rezultoi se té moshuarit dhe personeli mbéshtetés né 4 muajt e
pérzgjedhur per auditim pér vitin 2020 kané konsumuar ne total 95,090
leké/muaj me shumé se kuota ushgimore, pér 4 muajt e pérzgjedhur pér
vitin 2021 kané konsumuar 23,976 leké/muaj me pak se kuota ushgimore
dhe pér 5 muajt e pérzgjedhur pér auditim pér vitin 2022 kané konsumuar
36,335 leké/muaj me pak se kuota ushgimore.

Mos zbatimi i nivelin e kuotave financiare pér shpenzimet ditore té
ushgimeve 360 leké pér person nga Shtépia e Moshuarve Tirané dhe
Shkodér éshté né papajuteshméri me kérkesat e pikés 1 té Udhézimit té
Ministrisé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 689, daté 02.10.2018
“Pér nivelin e kuotave té shpenzimeve pér Ushgime, né institucionet
publike rezidenciale e komunitare té pérkujdesjes shogérore”.

Kriteriz

Ligji nr. 121/2016, dat€ 21.11.2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né
RSH”.

VKM nr.821, daté 6.12.2006 “Pér miratimin e standardeve té shérbimeve
té pérkujdesit shogéror pér té moshuarit né gendrat rezidenciale”.
Udhézimi MSHMS nr. 689, daté 02.10.2018 “Pér nivelin e kuotave té
shpenzimeve pér Ushgime, né institucionet publike rezidenciale e
komunitare té pérkujdesjes shogérore”, pér nivelin e miratuar i kuotave
financiare pér shpenzime ditore té ushgimeve, sipas grup moshés sé tyre.

Ndikimi/Efekti:

Mos respektimi shpenzimeve ditore té ushqgyerjes sé té moshuarve 360
leké né dité pér person, rezultoi si né vleré ditore dhe mujore, reflektohet
né uljen e konsum ushgimor nga té moshuarit e vendosur né kéto
institucione publike rezidenciale.

Shkaku:

1. Mos nxjerrja e akteve nénligjore né zbatim té Ligjit 121/2016 “Pér
ndihmén dhe shérbimet shogérore”.

2. Mos respektimi i kuotés ushgimore pér té moshuar miratuar nga
Udhézimin e nr.689 daté 02.10.2018 “Pér nivelin e kuotave t&

139




shpenzimeve pér ushgime, né institucionet publike rezidenciale e
komunitare t€ pérkujdesjes shoqgérore”, pika 1 .

Réndésia:

E Larté

Rekomandime:

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Financave
dhe Ekonomisé né bashképunim me Shérbimin Social Shtetéror té marrin
masa té menjéhershme pér miratimin e njé ndryshimeve te nivelin e
kuotés ushgimore né ndryshimet e Udhézimit nr. 689, daté 02.10.2018
“Pér nivelin e kuotave té shpenzimeve pér ushgime, né institucionet
publike rezidenciale e komunitare té pérkujdesjes shogérore”. Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té marri masa pér nxjerrjen e akteve
nénligjore dhe miratimin e Manualit mbi propozimet e grupit té punés
lidhur me menuté ditore té pérfituesve né institucionet publike
rezidenciale komunitare té pérkujdesit shogérore” sipas projekt studimit
“Si té ushqehemi né Moshén e Treté”, pér miratimin e normative
ushgimore dhe ushqyerjes sé grup moshén e treté sipas kérkesave té nenit
23.4, neni 46.2 dhe neni 51.3 té Ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet e
kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé .

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale t€ marré masa pér
nxjerrjen e akteve nénligjore pér miratimin e standardeve pér ofrimin e
shérbimit té kujdesit shogérore pér té moshuar, sipas kérkesave té nenit 24
pika 6 dhe 51 pika 3 t€ Ligjit Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit
shogéror né Republikén e Shqipérisé.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale t€ marré masa pér
nxjerrjen e akteve nénligjore pér miratimin e metodologjisé sé e
pércaktimit té tarifave dhe nivelit té tyre, sipas kérkesave té nenit 26 pika
3 t&€ 51 pika 3 t€ Ligjit nr. 121/2016, “Pér ndihmén dhe shérbimet
shoqgérore”.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale t€ marré masa pér
nxjerrjen e akteve nénligjore mbi mekanizmat e financimit pér dhurimet,
sponsorizimet, donacionet dhe financime té tjera nga organizata, persona
fiziké ose juridiké., sipas kérkesave t& nenit neni 46 pika 3 germa “b”, dhe
51 pika 3 té Ligjit Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né
Republikén e Shqipéris€”.

Pérgjegjésja e Sektorit t¢ Administratés né Shtépiné e té Moshuarve
Tirané dhe Shkodér, t¢ marri masa pér ndjekjen zbatimin e kuotés
ushgimore ditore né fuqi té ¢cdo pérfituesi.

Titulli i Gjetjes:

Mos indeksim i kuotés ditore ushgimore pér té moshuar 360leké/ dité pér
person

Situata

Duke marre né konsideraté rritjen e gmimeve pér artikujt ushgimor, sipas
publikimit t¢ INSTAT, mos indeksimi kuotés ditore pér ushqgim pér té
moshuarit éshté né dém té sasisé dhe cilésisé sé ushgimit gé marrin té
moshuarit pérgjaté kohés gé ata jané rezident né institucion, veprime né
mospérputhje me VKM nr. 518, daté 04.09.2018 “Pér shérbimet e
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kujdesit shogérore komunitar e rezidencial, kriteret, procedurat pér
pérfitimin e tyre dhe masén e shumés pér shpenzime personale pér
pérfituesit e shérbimit t€ organizuar”, paragrafi 71. Grupi i auditimit
llogariti efektet e mosindeksimit té kostos sé ushqyerjes se moshuarve dhe
né bazé té pérllogaritjeve rezultoi se né Shtépiné e té Moshuarve Tirané
efektet e mosindeksimit té kostos sé ushqyerjes se moshuarve pér vitin
2020 kosto vjetore éshté llogaritur mé pak pér vlerén 106,005 leké, pér
vitin 2021 kosto vjetore éshté llogaritur mé pak pér vlerén 137,812 leké
dhe pér vitin 2022 kosto vjetore éshté llogaritur mé pak pér vlerén
560,356 leké. Né Shtépiné e té Moshuarve Shkodér pér vitin 2020 kosto
vjetore éshté llogaritur mé pak pér vlerén 69,897 leké, pér vitin 2021
kosto vjetore éshté llogaritur mé pak pér vierén 1,476,222 leké, pér vitin
2022 rezultoi kosto vjetore pér ushgim éshté llogaritur mé pak pér vlerén
1,941,773 leké.

Kriteri:

Ligji nr. 121/2016, dat€ 21.11.2016 “Pér shérbimet e kujdesit shoqéror né
RSH”.

VKM nr.821, daté 6.12.2006 “Pér miratimin e standardeve té shérbimeve
té pérkujdesit shogéror pér té moshuarit né gendrat rezidenciale”™.

VKM nr. 518, daté 04.09.2018 “Pér shérbimet e kujdesit shogérore
komunitar e rezidencial, kriteret, procedurat pér pérfitimin e tyre dhe
masén e shumés pér shpenzime personale pér pérfituesit e shérbimit té
organizuar”.

Udhézimi MSHMS nr. 689, daté 02.10.2018 “Pér nivelin e kuotave té
shpenzimeve pér Ushgime, né institucionet publike rezidenciale e
komunitare té pérkujdesjes shogérore”, pér nivelin e miratuar i kuotave
financiare pér shpenzime ditore té ushgimeve, sipas grup moshés sé tyre

Ndikimi/Efekti:

Mos respektimi shpenzimeve ditore té ushqyerjes sé té moshuarve 360
leké né dité pér person, rezultoi si né vleré ditore dhe mujore, reflektohet
né uljen e konsum ushgimor nga té moshuarit e vendosur né kéto
institucione publike rezidenciale.

Shkaku: 1. Mos nxjerrja e akteve nénligjore né zbatim té Ligjit 121/2016 “Pér
ndihmén dhe shérbimet shogérore”.
2. Mos respektimi i kuotés ushgimore pér té moshuar miratuar nga
Udhézimin e nr.689 daté 02.10.2018 “Pér nivelin e kuotave té
shpenzimeve pér ushgime, né institucionet publike rezidenciale e
komunitare t€ pérkujdesjes shogérore”, pika 1.

Réndésia: E Larté

Rekomandime:

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Financave
dhe Ekonomisé né bashképunim me Shérbimin Social Shtetéror té marrin
masa té parashikimit té fondeve buxhetore edhe si efekt i indeksimin
vjetor té kuotave té shpenzimeve personale dhe shpenzimeve ditore te
ushgyerjes sé té moshuarve né pérputhje me VKM nr. 518, daté
04.09.2018 “Pér shérbimet e kujdesit shogérore komunitar e rezidencial,
kriteret, procedurat pér pérfitimin e tyre dhe masén e shumés pér
shpenzime personale pér pérfituesit e shérbimit t€ organizuar”, duke
siguruar jetese té gete dhe me dinjitet né té pérditshmen e tyre.
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Titulli i Gjetjes:

Plotésimi Flete — daljes magazine me korrigjime, ne mospérputhje me
nenin 59 t€ udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Menaxhimi i Aktiveve té
NjSP”

Situata

Nga auditimi i praktikave dokumentare té hartimit, pérgatitjes dhe
shpérndarjes sé ushqgimit, pér muajt e pérzgjedhur ne Shtépiné e té
Moshuarve Shkodér grupi i auditimit konstatoi se né shumicén prej
fletédaljeve (70% e tyre) ishin me korrigjime té shumta té vlerave, sasive
apo totalit pérfundimtar, nga ku me shikim té liré evidentohej se kuadrati i
emértimit t& mallit, njésisé dhe sasisé plotésoheshin nga njé kaligrafi dhe
¢mimi dhe vlefta nga njé kaligrafi tjetér, rrethané nga ku grupi i auditimit,
nuk mund Krijojé siguri té arsyeshme pér té dalé njé rezultat té sakté.

Pér kété arsye grupi i auditimit kérkoi nga magazinieri bllokun e
fletédaljeve nga magazina me kopjen e tij, pér té kryer verifikimet me flet-
daljet té cilat magazinieri dorézon né financé, né zbatim té pikés 38,40 té
udhézimit nr.30 daté 27.12.2011 “Menaxhimi i Aktiveve té NjSP”i
ndryshuar. Nga magazinieri u deklarua se nuk i disponon blloget e
fletéhyrjeve apo fletédaljeve pér furnizimin me ushgim ne SHMSH.
-Népunési Zbatues i institucionit, nuk ka kryer kontrollin e flet-daljeve té
cilat jané dorézuar nga magazinieri, por i ka pranuar duke mos e trajtuar si
problematik né kundérshtim me nenin 59 té udhézimit nr. 30 daté
27.12.2011 “Menaxhimi i Aktiveve t&€ NjSP” i ndryshuar.

Kriteri:

Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Menaxhimi 1 Aktiveve t€ NjSP” i
ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:

Cenim i besueshmérisé sé daljes se mallit nga magazina.
Ndikim né shpenzimet e vitit ushtrimor dhe vértetésiné e rezultatit té
pasqyrave financiare .

Shkaku: Mos veprimi NZ si financieri i institucionit pér moslejimin dhe
mospranimin e flete daljeve me korrigjime.
Réndésia: E Mesme

Rekomandime:

Népunési Zbatues ne cilésiné e personit pérgjegjés qé kontrollon té gjitha
veprimet gqé béhen né magazing, né lidhje me hyrjet dhe daljet nga
magazina té marri té masa té menjéhershme qé flete daljet e magazinés
nga magazinieri té plotésohet konform ligjit dhe elementeve te
dokumentacionit duke mos lejuar shénime dhe korrigjime mbi dokument.

Titulli i | Mos Plotesim i Standardeve nga SHM Tirané dhe Shkodér
Gjetjes:
Situata Lidhur me mjediset e banimit né institucionet rezidenciale, referuar VKM

nr.821 daté 06.12.2006 “Pér standardet e shérbimeve te pérkujdesit
shogéror, pér té moshuarit né gendrat rezidenciale” si dhe né zbatim té tij
Udhézimi i ish-Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe shanseve té
Barabarta” Nr.2005/4 daté 04.12.2009 “Pér zbatimin e standardeve té
shérbimeve té pérkujdesit shogéror, pér té moshuarit ne gendrat
rezidenciale dhe gendrat ditore”, nga grupi i auditimit u kryen verifikimi
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ne zbatim t€ Standardit nr.10 1 cili citon se “Shtépia, mjediset e banimit dhe
pajisjet e saj”, si standarde minimale té akomodimit né gendér jané
pércaktuar: "Dhoma gjumi me njé sipérfage t& pérdorshme prej 12 m? pér
dhomat me dy shtretér dhe 18 m? pér dhomat me tre vende. Dhomat duhet
té jené té rregullta, té lejojné lévizjen, manovrimin dhe rrotullimin e
karrigeve me rrota dhe té pajisjeve té tjera pér ecjen....Banjé pér cdo
dhomé me dy vende, ose 1 né ¢do dy dhoma me njé vend, qé té lejojné
hyrjen dhe lévizjen me karrige me rrota; sinjale pér thirrjet e urgjencés,
shérbimet higjenike pér c¢do shtrat; Vendosja e sistemeve té ngrohjes gjaté
dimrit dhe té freskimit gjaté verés™.... nga ku u rezultoi se:

Pér SHMT: Referuar dokumentacionit pér hapésirat e dhomave si dhe
verifikimit fizik, grupi i auditimit konstatoi se nuk éshté respektuar asnjé
nga tre standardet e mésipérme, standarde té cilat ruajné higjienén, si dhe
jané kushte minimale pér plotésimin e nevojave té t¢ moshuarve. Dhomat e
té moshuarve né total jané 23 dhoma nga té cilat 5 dhoma treshe, 12 dhoma
dyshe dhe 6 dhoma njéshe ishin treshe ose dyshe. Grupi i auditimi konstatoi
se né lidhje me vendosjen e tualeteve pér nevoja personale nuk respektohet
standardi i sipérpérmendur, pasi njé banjé shfrytézohej nga minimumi 3
veté deri ne 5 veté. Gjithashtu, nga 23 dhoma, vetém tre dhoma ishin té
pajisura me kondicioner pér té siguruar ftohjen e ambientit, ndérsa 20
dhomat e tjera jo. Grupi i auditimit gjithashtu konstatoi se mungonin
sinjalet pér thirrjet e urgjencé pér té gjitha shérbimet higjenike si dhe pér
cdo krevat.

Pér SHMSH: Referuar standardeve té sipérpérmendura, grupi i auditimit
referuar dokumentacionit pér hapésirat e dhomave si dhe verifikimit fizik
konkludoi se nuk éshté respektuar asnjé nga tre standardet e mésipérme,
standarde té cilat ruajné higjienén, si dhe jané kushte minimale pér
plotésimin e nevojave té t¢ moshuarve. Dhomat e t& moshuarve né total
jané 41 dhoma nga té cilat 14 dhoma njéshe, 25 dhoma dyshe dhe 2 dhoma
katérshe. Grupi i auditimi konstatoi se nuk respektohet standardi i
sipérpérmendur né lidhje me vendosjen e tualeteve pér nevoja personale por
njé banjé shfrytézohej nga minimumi 5 veté deri ne 20 veté. Grupi i
auditimit gjithashtu konstatoi se mungonin sinjalet pér thirrjet e urgjencé
pér té gjitha shérbimet higjenike si dhe pér ¢cdo krevat.

Kriteri:

Referuar VKM nr.821 daté 06.12.2006 “Pér standardet e shérbimeve te
pérkujdesit shogéror, pér té moshuarit né gendrat rezidenciale” si dhe né
zbatim té tij Udhézimi i ish-Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe
shanseve té Barabarta” Nr.2005/4 daté 04.12.2009 “Pér zbatimin e
standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror, pér té moshuarit ne
gendrat rezidenciale dhe gendrat ditore”,

Ndikimi/Efekti:

Mos plotésim i kushteve pér té€ moshuarit.

Shkaku:

Mos zbatim i standardit nr.10 “Shtépia, mjediset e banimit dhe pajisjet e saj

Réndésia:

E Larté

Rekomandime;:

Té dyja institucionet, SHMT & SHMSH té marrin masa ku té plotésojné
nevojat minimale té kujdesit personal pér t¢ moshuarit rezident si dhe té
sigurojné vendosjen e sinjaleve pér thirrje urgjence né pér té gjitha
shérbimet higjienike si dhe pér ¢do krevat né ményré gé shérbimi ndaj tyre
té jeté sa mé efikas, eficent dhe i sigurte.
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V. GJETJET DHE REKOMANDIMET E AUDITIMIT

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE
LEGJISLACIONIN NE FUQI.

1. Gjetje nga auditimi: Ligji Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén
e Shqipérisé” né nenin 51 pika 1, ka ngarkuar Késhillin e Ministrave, gé brenda 4 muajve nga
hyrja né fuqi e kétij ligji, té nxjerré aktet nénligjore né zbatim té neneve 23, pika 3; nenit 46,
pika 2 té kétij ligji pér shpenzime personale, gé ju jepen pérfituesve té shérbimeve té
strehimit té organizuar. Neni 51 pika 3 ka ngarkuar Ministrin pérgjegjés pér céshtjet sociale
gé, brenda 6 muajve nga hyrja né fuqgi e kétij ligji, t& nxjerré Udhézim té Pérbashkét té
Ministrit pérgjegjés pér céshtjet sociale dhe té Ministrit té Financave, né zbatim té 46, pika 3,
té kétij ligji, pér tarifat e shérbimeve publike té financuara nga buxheti i shtetit pér kontributet
e pérfituesve té shérbimeve té kujdesit shogéror, té pércaktuara né nenin 23.

Ligji Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé” ne nenin 23
pika 4 ka pércaktuar se personat qé pérdorin shérbimin e strehimit té organizuar dhe kané té
ardhura personale, mund té pranohen né institucionet publike kundrejt pagesés sé njé tarife té
cilat sipas nenit 46 pika 3 kérkon nxjerrjen e udhézimit té pérbashkét t€ Ministrit pérgjegjés pér
céshtjet sociale dhe Ministrit té Financave .

Nga auditimi rezultoi se Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né shkelje té afateve
ligjore t& pércaktua né nenin 51 té Ligjit Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né
Republikén e Shqipérisé”, nuk ka nxjerré aktet nénligjore gé rregullojné plotésisht pagesat e
tarifave e shérbimit dhe pérfitimin e shpenzimeve personale pér personat rezidenté né shtépité e
té moshuarve, né mospérputhje me nenin 23 pika 3 dhe neni 23 pika 4 dhe neni 46 pika 3
germa “a” té€ kétij ligji.

Né mungesé té akteve nénligjore né zbatim té nenit 23, pika 3 dhe nenit 46 pika 2 dhe 3 té
Ligjit Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”,
institucioni/et kané zbatuar aktet nénligjore né fuqi duke llogaritur, ndaluar dhe derdhur ¢do
muaj né thesar té ardhurat e mbledhura nga té moshuarit rezident 40% té pensionit mujor
sipas dispozitave te VKM nr. 840, daté 3.12.2014 “Pér pércaktimin e masés sé kontributeve
té personave gé vendosen né institucionet rezidenciale publike té pérkujdesit shogéror”, e cila
pér disa té moshuar ka rezultuar edhe me pak se minimumi i shpenzime personale 6,000 leké
né muaj qé disa prej tyre pérfitojné sipas kritereve t& VKM 518/2018. (Trajtuar mé hollésisht
né faget 129-144 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Tirané dhe né faget 132-147 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi_1.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me
Shérbimin Social Shtetéror t& marré masat e duhura pér plotésimin e kuadrit nénligjor pér
funksionimin mé té miré té sistemit t€ shérbimeve té kujdesit shogéror, duke hartuar dhe
propozuar akte ligjore e nénligjore pér zbatimin té nenit 23.3 dhe nenit 23.4 dhe nenit 46 pika
2 dhe té Ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé ,
pér pércaktimin e kritereve pér pérfituesit e shpenzimeve personale té shérbimeve dhe
pagesat e tarifave shérbimeve gé ofrohen nga kontributet e pérfituesve té shérbimeve té
kujdesit shogéror, té pércaktuara né nenin 23 té kétij ligji.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né zbatim té nenit
23, té Ligjit nr. 121/2016 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”, t€ ndryshuar dhe pikés
71, té kreut V, té vendimit nr. 518, daté 4.9.2018, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér shérbimet
e kujdesit shogéror komunitar e rezidencial, kriteret, procedurat pér pérfitimin e tyre dhe
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masén e shumés pér shpenzime personale pér pérfituesit e shérbimit té organizuar” ka
nxjerré Udhézimin nr. 689 daté 02.10.2018 “Pér nivelin e kuotave té shpenzimeve pér
ushgime, né institucionet publike rezidenciale e komunitare té pérkujdesjes shogérore”, i cili
né pikén 1 ka pércaktuar nivelin e kuotave financiare pér shpenzimet ditore té ushgimeve
360 leké né dité pér person, pér klientét qé pérfitojné shérbime né institucionet rezidenciale
publike té pérkujdesjes shogérore pér té moshuarit e vendosur né shtépité e t& moshuarve.
Udhézimi i Ministrisé s€¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 689 daté 02.10.2018 “Pér
nivelin e kuotave té shpenzimeve pér ushgime, né institucionet publike rezidenciale e
komunitare té pérkujdesjes shogérore”, si akt nénligjor pér metodologjiné e pércaktimit té
tarifave dhe nivelin e tyre, nuk éshté béré me udhézim té pérbashkét té Ministrit pérgjegjés
pér ¢céshtjet sociale dhe Ministrit té Financave, né kundérshtim mé kérkesat e nenit 26 pika 2
té Ligjit nr. 121/2016, “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”.

Shérbimi Social Shtetéror me shkresén nr. 5566 prot, daté 26.05.2023 né mbéshtetje té
Urdhérit nr. 2595/1 prot, date 10.01.2023 “Pér ngritjen e grupit te punés pér hartimin e
propozimeve lidhur me menuté ditore té pérfituesve né institucionet publike rezidenciale
komunitare té pérkujdesit shogérore” sipas projekt studimit “Si té ushgehemi né Moshén e
Treté”, né mbéshtetje t& pikés 3 t&€ Udh&zimit nr.689, daté 02.10.2018 “Pé&r nivelin e kuotave
té shpenzimeve pér ushgime, né institucionet publike rezidenciale e komunitare té
pérkujdesjes shogérore” ka llogaritur dhe ndryshuar normat ushqimore pér Shtépité e té
Moshuarve dhe Qendrat Polivalente dhe ka hartuar dhe dérguar relacion né Ministriné e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, mbi kuotén ditore pér grup moshén e trete nga 360
leké/dité béhet 430 leké/dité, ndryshime té cilat deri né kété fazé té auditimit nuk jané
amenduar né€ Udhézimin nr. 689, daté 02.10.2018 “Pér nivelin e kuotave té shpenzimeve pér
ushqime, né institucionet publike rezidenciale e komunitare té pérkujdesjes shogérore” dhe
zbatohen né ushqyerjen e te moshuarve né Shtépiné e té€ Moshuarve Shkodér dhe Tirané.
Hartimi i menusé sé ushqyerjes sé t& moshuarve nuk ka pércaktuar njé normé ushqyerje duke
i ndaré né grupe sipas kartelave mjekésore té secilit t¢ moshuar nuk ka té pércaktuar
k/kalorité e duhura gé duhet t& marré secili prej tyre, nuk pérputhet me kérkesat e Ligjit nr.
121/2016, daté 21.11.2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né RSH”, neni 27 pika 3 dhe
4-VKM nr. 821 dat€ 06.12.2006 “Pér standardet e shérbimeve te pérkujdesit shogéror, pér té
moshuarit ne gendrat rezidenciale”, standardit 8 “Vaktet e ngrénies dhe orari i tyre” si dhe
pika 8 e Udhézimit t& Ministrisé sé Punés Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta nr.
2005/4 daté 04.12.2009 “Pér zbatimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror,
pér té moshuarit né gendrat rezidenciale dhe gendrat ditore” .

Planifikimi ushgyerjes béhet vetém njé dieté ushgimore edhe pse te moshuarit kané diagnoza
té ndryshme mjekésore. Mjeku i institucionit nuk ka pércaktuar menu specifike né pérputhje
me kérkesat dietike té vendosura nga Drejtoria e Shéndetit Publik sipas sémundshmérisé té té
moshuarit, n€ kundérshtim me pikén 8.1 t€ Udhézimit Nr. 2005/4, daté 04.12.2009 “Pér
zbatimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror, pér té moshuarit ne gendrat
rezidenciale dhe gendrat ditore” té¢ Ministrisé e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta. (Trajtuar mé hollésisht né faqet 129-144 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit
Tirané dhe né faget 132-147 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi 2.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Financave
dhe Ekonomisé né bashképunim me Shérbimin Social Shtetéror té marrin masa té
menjéhershme pér miratimin e ndryshimeve té nivelit t& kuotés ushqgimore referuar
Udhézimit Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 689, daté 02.10.2018 “Pér
nivelin e kuotave té shpenzimeve pér ushgime, né institucionet publike rezidenciale e
komunitare té pérkujdesjes shogérore”.
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Menjéheré dhe né vijimési

Rekomandimi 2.2: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té marré masa pér
nxjerrjen e akteve nénligjore dhe miratimin e Manualit mbi propozimet e grupit té punés
lidhur me menuté ditore té pérfituesve né institucionet publike rezidenciale komunitare té
pérkujdesit shogérore” sipas projekt studimit “Si té ushqehemi né Moshén e Treté”, pér
miratimin e normative ushgimore dhe ushqyerjes sé grup moshés sé treté sipas kérkesave té
nenit 23.4, neni 46.2 dhe neni 51.3 té Ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror
né Republikén e Shqipérisé

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk ka nxjerré akte
nénligjore pér miratimin e standardeve pér ofrimin e shérbimit té kujdesit shogérore pér té
moshuar, nuk ka nxjerré akte nénligjore lidhur me mekanizmat e pércaktimit te tarifave té
shérbimeve publike té financuara nga Buxheti i Shtetit pér kontributet e pérfituesve té
shérbimeve té kujdesit shogéror, nuk ka nxjerré akte nénligjore lidhur me mekanizmat e
financimit pér dhurimet, sponsorizimet, donacionet dhe financime té tjera nga organizata,
persona fiziké ose juridiké, né kundérshtim me kérkesat e nenit 24 pika 6, nenit 46 pika 3
germa “a”, dhe 51 pika 3 té Ligjit Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né
Republikén e Shqipéris€”. Né mungesé té nxjerrjes s€ akteve nénligjore institucionet kané
zbatuar standardet e miratuara me VKM nr.821, daté 6.12.2006 “Pér miratimin e
standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér té moshuarit né gendrat rezidenciale”.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 129-144 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit Tirané dhe né
faget 132-147 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi_3.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té marré masa pér
nxjerrjen e akteve nénligjore pér miratimin e standardeve pér ofrimin e shérbimit té& kujdesit
shogérore pér té moshuar, pér nxjerrjen e akteve nénligjore pér miratimin e metodologjisé sé
pércaktimit té tarifave dhe nivelit té tyre, pér nxjerrjen e akteve nénligjore mbi mekanizmat e
financimit pér dhurimet, sponsorizimet, donacionet dhe financime té tjera nga organizata,
persona fiziké ose juridiké.

Menjéheré dhe né vijimési

C. MASAT ORGANIZATIVE.

1. Gjetje nga auditimi: Duke marré né konsideraté rritjen e gmimeve pér artikujt ushgimor,
sipas publikimit t& INSTAT, mos indeksimi kuotés ditore pér ushqim pér té moshuarit éshté
né dém té sasisé dhe cilésisé sé ushgimit gé marrin té moshuarit pérgjaté kohés qé ata jané
rezident né institucion, né mospérputhje me VKM nr. 518, daté 04.09.2018 “Pér shérbimet e
kujdesit shogérore komunitar e rezidencial, kriteret, procedurat pér pérfitimin e tyre dhe
masén e shumés pér shpenzime personale pér pérfituesit e shérbimit té organizuar”, paragrafi
71. Grupi 1 auditimit llogariti efektet e mosindeksimit té kostos sé ushqyerjes se moshuarve
dhe né bazé té pérllogaritjeve rezultoi se né Shtépiné e t& Moshuarve Tirané efektet e
mosindeksimit té kostos sé ushqgyerjes se moshuarve pér vitin 2020 kosto vjetore éshté
llogaritur mé pak pér vlerén 106,005 leké, pér vitin 2021 kosto vjetore éshté llogaritur mé pak
pér vierén 137,812 leké dhe pér vitin 2022 kosto vjetore éshté llogaritur mé pak pér vlerén
560,356 leké.

Né Shtépiné e té Moshuarve Shkodér pér vitin 2020 kosto vjetore éshté llogaritur mé pak pér
vlerén 69,897 leké, pér vitin 2021 kosto vjetore éshté llogaritur mé pak pér vlerén 1,476,222
leké, pér vitin 2022 rezultoi kosto vjetore pér ushgim éshté llogaritur mé pak pér vlerén
1,941,773 leké. (Trajtuar mé hollésisht né faget 129-144 té Raportit Pérfundimtar té
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Auditimit Tirané dhe né faget 132-147 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi 1.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministria e Financave
dhe Ekonomisé né bashképunim me Shérbimin Social Shtetéror t& marrin masa té
parashikimit té fondeve buxhetore edhe si efekt i indeksimin vjetor té kuotave té
shpenzimeve personale dhe shpenzimeve ditore te ushqyerjes sé t& moshuarve né pérputhje
me VKM nr. 518, daté 04.09.2018 “Pér shérbimet e kujdesit shogérore komunitar e
rezidencial, kriteret, procedurat pér pérfitimin e tyre dhe masén e shumés pér shpenzime
personale pér pérfituesit e shérbimit té organizuar”, duke siguruar jetese té gete dhe me
dinjitet né té pérditshmen e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimit rezultoi se né Shtépiné e té Moshuarve Tirané né tre
raste pér t€ moshuarit e vendosur né institucionin rezidenciale publike, pas derdhjes né
buxhet té pjesés takuese té pensionit té pleqérisé, pjesa e mbetur e pensionit mujor rezulton
mé pak se kuota 6,000 leké/muaj, gé ata do té pérfitonin sipas kritereve t¢ VKM nr. 518, daté
04.09.2018 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror komunitar e rezidencial, kriteret, procedurat
pér pérfitimin e tyre dhe masén e shumés pér shpenzime personale pér pérfituesit e shérbimit
té organizuar”, Kreu V, paragrafi 68, germa “a” né rast se té¢ moshuarit nuk do té gézonin
pension plegérie. Ndérsa né katér raste pjesa e mbetur e pensionit mujor rezultoi né kufijté e
kuotés 6,000 leké né muaj ose pothuajse e barabarté me té njéjtén shumé gé ata do té
pérfitonin né rast se nuk do té gézonin pension plegérie.

Nga auditimi rezultoi se né Shtépiné e té Moshuarve Shkodér, né 16 raste pér té moshuarit e
vendosur né kété institucion rezidenciale publik, pas derdhjes né buxhet té pjesés takuese té
pensionit té plegérisé, pjesa e mbetur e pensionit mujor rezulton mé pak se 6,000 leké/muaj
gé pérfitojné 16 té moshuar té tjeré si kuoté pér shpenzimet personale, sipas kritereve té
VKM nr. 518, daté 04.09.2018, duke cenuar parimin e respektimit té té drejtave té njeriut,
pércaktuar né nenin 4 germa e té€ Ligjit Nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né
Republikén e Shqipérisé”.

Nga auditimi rezultoi se né Shtépiné e t¢ Moshuarve Shkodér, pér té moshuarit e vendosur né
kété gendér rezidenciale né katér raste institucioni ka llogaritur, mbajtur dhe derdhur né
buxhet tarifén 40% mbi pensionin social gé ata kané pérfituar sipas dispozitave té Ligjit Nr.
7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
pasi ata nuk zotérojné asnjé lloj pensioni nga skema e detyrueshme e sigurimeve shogérore,
nuk kané té ardhura ose té ardhurat gé pérfiton nga ¢do burim tjetér jané mé té uléta se té
ardhurat gé sigurohen nga pensioni social. Ndalesa dhe derdhja né buxhet e tarifés 40 % té
shumés mujore e pensionit social, bie ndesh me pikén 2 t¢ VKM Nr. 898, daté 10.11.2010
“Pér pércaktimin e masés sé kontributeve té personave gé vendosen né institucionet
rezidenciale publike té pérkujdesit shogéror”, pasi kjo dispozité nuk parashikon ndalese dhe
derdhje né buxhet té té ardhurave té pérfituara nga pensioni social gé t€ moshuarit pérfitojné
pér té pérballuar nivelin minimal té jetesés. sipas nenit 5/1 té Ligjit nr. 7703 daté 11.05.1993
“Pér Sigurimet Shogérore né RSH”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 129-144 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit Tirané dhe né faget 132-147 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit
Shkodér ).

Rekomandimi 2.1: Shérbimi Social Shtetéror té€ marré masat e nevojshme duke ofruar sistem
té& unifikuar rregullash pér t’u zbatuar né aplikimin e tarifave qé paguhen nga pérfituesi i
shérbimit té kujdesit shogéror né gendrat e shérbimit rezidencial pér té moshuar, deri né
miratimin e Udhézimit té Pérbashkét té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomiseé, sipas kérkesave té nenit 51.1 té Ligjit Nr. 121/2016
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“Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé”.
Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Né dérgimin e plan buxhetit té vitit 2020, vitit 2021 dhe vitit 2022,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Shérbimi Social Shtetéror né miratimin e
PBA 2020 -2022, PBA 2021-2023 dhe PBA 2022-2024 e projektit nuk kané vlerésuar kostot
e investimeve pér shpenzime kapitale, duke ndikuar né cilésiné e jetesés sé té moshuarve té
njésive shpenzuesen né kété institucionet rezidenciale:

- Shtépia e té Moshuarve Tirané pér blerjen e aktiveve té géndrueshme té patrupézuara né
total né shumén 5,078 mijé leké pér blerje “kondicioneré” pér dhomat e té moshuarve pér 24
copé€ vlerésuar me kosto 72,000 leké/copé me kosto investimi 1,728 mijé leké; blerje “grila
pér dritare” pér 302 m2 me kosto 10,000 leke/m2 llogaritur me kosto investimi 3,020 mije
leké; blerje “frigoriferé ” pér dhomat e té moshuarve pér 20 copé me kosto 16,500 leké/copé
me kosto projekt investimi 330 mijé leke, né mospérputhje me VKM Nr. 821 date 06.12.2006
“Pér standardet e shérbimeve té pérkujdesit shogéror, pér te moshuarit ne gendrat
rezidenciale”, Standard 10 “Shtépia, mjediset e banimit dhe pajisjet e saj”.

-Shtépia e t& Moshuarve Shkodér pér blerjen e aktiveve té géndrueshme té patrupézuara,
kérkuar né total 1,080 mijé leké, pér blerje sobe gatimi industriale me gaz 1 copé, lavatrice
industriale me tharése 1copé, tharése industriale 1 copé dhe televizoré 10 copé, né
mospérputhje me VKM Nr. 821 date 06.12 .2006 “Pér standardet e shérbimeve te pérkujdesit
shogéror, pér té moshuarit ne gendrat rezidenciale”, Standard 10 “Shtépia, mjediset e
banimit dhe pajisjet e saj”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 63-68 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit Tirané dhe né faget 53-67 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi 3.1: Shérbimin Social Shtetéror né bashképunim me Shtépiné e té Moshuarve
Tirané dhe Shtépiné e té Moshuarve Shkodeér, para dérgimit té projekt buxhetit né Ministriné
e Financave dhe Ekonomisé, té vlerésojé réndésiné dhe prioritetin e kérkesave pér zérin
“Investime” né llogaringé 231, né pérmbushje té Standardit 10 “Shtépia, mjediset e banimit
dhe pajisjet e saj”, me géllim rritjen e cilésisé sé cilésiné sé jetes€s s€ t€ moshuarve né kéto
institucione rezidenciale.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se institucionet pérgjegjése nuk kané
ndérmarré veprime konkrete pér realizimin e transferimit té institucioneve rezidenciale pér té
moshuar né njésité e geverisjes vendore brenda dy viteve nga hyrja né fuqgi e Ligjit nr.
121/2016. Pér pasojé Shtépia t¢é Moshuarve Tirané dhe Shtépia e té Moshuarve Shkodér
vazhdojné té funksionojé né varési té Shérbimit Social Shtetéror, né papajtueshméri me
kérkesat e nenit 52, pika 1 té Ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né
Republikén e Shqipérisé”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 68-77 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit Tirané dhe né faqget 67-75 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi 4.1: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né rolin dhe pérgjegjésiné
e organit publik té ngarkuar me ligj pér hartimin e dokumenteve dhe politikave té reformimit
e modernizimit té sistemit té shérbimeve té kujdesit shogéror dhe si institucion pérgjegjés pér
organizimin dhe administrimin e sistemit té shérbimeve té kujdesit shogéror, té marré masat e
nevojshme qé té gjitha gendrat rezidenciale dhe ofrimi i shérbimeve rezidenciale tu
transferohet njésive té geverisjes vendore, né pérputhje me kérkesat dhe standardet e ofrimit
té shérbimeve.

Menjéheré dhe né vijimési
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5. Gjetje nga auditimi: Né Shtépiné e té Moshuarve Tirané né dosjet e punonjésve
mungonte “Pérshkrimi i detyrave té punonjésve” sipas pozicionit t€ punés, veprim né
kundérshtim me Kontratén e Punés Individuale sipas té cilés punémarrés ka detyrim té
pérmbushé detyrat e tij né pérputhje me kérkesat e vendit té punés (neni 6) dhe Rregulloren e
Brendshme té Organizimit dhe funksionimit té Shtépisé sé té Moshuarve Tirané nr. 1570,
daté 07.07.2016, detyrat e Drejtorit (pika 6).

Né Shtépiné e té Moshuarve Shkodér rezultoi se né dosjet e punonjésve mungon: “Pérshkrimi
i detyrave t€ punonjésve” sipas pozicionit t€ punés, né kundérshtim me Kontratén e Punés
Individuale sipas té cilés punémarrésit ka detyrim té pérmbushé detyrat e tij né pérputhje me
kérkesat e vendit t¢ punés (neni 6), dhe Rregulloren e Brendshme e Organizimit dhe
funksionimit té Shtépisé sé té Moshuarve Shkodér nr. 1568, daté 07.07.2016, detyrat e
Drejtorit (pika 6).

Né dosjet e personelit mungon “Libreza Shéndetésore”,e rinovuar, e punonjésve té
institucionit pér vitin 2023, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 15/2016 “Pér
parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, neni 17, germa “¢”,
sipas té cilit kérkohet mbikéqyrje shéndetésore e personave gé shérbejné né institucione té
pérkujdesjes sociale, duke paraqitur né institucion “Librezé shéndetésore” e cila duhet té
depozitohet né institucion dhe duhet te rinovohet pas pérfundimit té afatit (1 vit) te pércaktuar
né kété dokument shéndetésor. Me pérjashtim té rezultateve té vitit 2022, né dosjen e
personelit mungon vlerésimi individual i rezultateve né puné, né kundérshtim me kérkesat e
Rregullores sé Shtépisé sé té Moshuarve Shkodér nr. 1565, daté 07.07.2016, neni 17.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 68-77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Tirané dhe né
faget 67-77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi 5.1: Shtépia e t¢ Moshuarve Tirané dhe Shtépia e t¢ Moshuarve Shkodér, né

bashképunim me Shérbimin Social Shtetéror, t¢ marrin masa pér plotésimin e dosjeve té

personelit me dokumentacionin gé mungon, né pérputhje me aktet nénligjore né fuqi.
Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Dosjet e personelit té institucionit, né Shtépiné e té Moshuarve
Tirané dhe Shtépiné e té Moshuarve Shkodér nuk pérmbanin trajnime dhe aktivitete nga
ofrues té akredituar sipas ligjit pér pozicionin e punés punonjés social, psikolog, pasi pér
faktoré jashté institucionit nuk éshté realizuar procesi i certifikimit sipas dispozitave té nenit
42 t€ Ligjit nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipéris€” me
pasojé né procesin e rekrutimit, i cili ende béhet pa mbajtur parasysh kérkesat e ligjit pér
trajnimin e vazhduar té profesionistéve té pérkujdesit shogéror. (Trajtuar mé hollésisht né
faget 68-77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Tirané dhe né faget 67-77 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi 6.1: Shérbimi Social Shtetéror né bashképunim me Ministriné e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale té aplikojé sistemin e krediteve sipas programit té certifikimit té
profesionistéve té shérbimeve té kujdesit shogéror né rekrutimet e punonjésve, i cilin pérfshin
si subjekte té certifikimit punonjésit socialé dhe psikologét e ofruesve té shérbimeve té
pérkujdesit shogéror.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Lidhur me procedurén e prokurimit “Blerje mish dhe nénproduktet
té tij pér vitin 2022 né Shtépiné e t€ Moshuarve Shkodér u konstatua se referuar kontratés
nr. 147 prot., daté 29.09.2022 té nénshkruar nga palét, pikés 2, neni 6, si dhe bazuar né
procesverbalin e marrjes né dorézim dhe fletéhyrjet e artikujve né magaziné, konstatohet se
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furnizimi nuk éshté kryer sipas kushteve té kontratés. Furnizimet jané kryer né kundérshtim
me kushtet e kontratés pasi mungon njoftimi pér furnizimin 1 dité para dorézimit té mallit, si
dhe nuk éshté respektuar grafiku i furnizimit. Pér periudhén gé kontrata ka gené né fuqi
produktet e mishit dhe nénprodukteve té tij duhet té shpérndaheshin aférsisht pér 12 heré (3
muaj*4 javé), por né fakt shpérndarja éshté kryer pér té gjithé sasiné 3 heré pérgjaté gjithé
periudhés, pra mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né muaj dhe jo njé heré né javé.

Nga ana e komisionit t€ ngritur me Urdhér nr. 4, daté 06.01.2022 “Pér ngritjen e komisionit
té marrjes né dorézim té mallit”, nuk konstatohen gjurmé dokumentare/auditimi lidhur me
pérshkrimin e detajuar té mallit q& merret né dorézim si dhe verifikimin gé i &shté kryer atij
pérpara marrjes né dorézim. Né procesverbalin e marrjes né dorézim nga grupi pérkatés
citohet vetém: “..pasi u kontrolluan né sasi dhe cilési u béné hyrje né magazinén
ushgimore”. Gjithashtu né asnjé rast nuk konstatohet qé grupi i marrjes né dorézim té
furnizimit, pérpara marrjes né dorézim té tij, té sigurohet pér kontrollin e dokumentacionit
shogérues té produkteve té vendosura si kritere né ftesén pér oferté té tilla si certifikaté
veterinare dhe raport analize, né kundérshtim me parashikimet né ftesén pér oferté, duke
marré produkte né dorézim mallra pa u siguruar nése ato jané apo jo né pérputhje me kushtet
dhe kriteret e vendosura né ftesén pér oferté. Si rrjedhojé, mallrat pranohen pa u konstatuar té
dhéna mbi vulén e kontrollit veterinar, t¢ dhéna mbi certifikaté veterinare, standardet e
ambalazhimit té produkteve, treguesit fiziko-kimik, raport analizat, té¢ dhéna mbi datén e
prodhimit, skadencén, kushte té vecanta té mbajtjes, automjetin me té cilén produktet
shpérndahen, certifikatén pér té verifikuar cilésiné e I-ré t& mallit, si dhe té dhéna té tjera té
ngjashme, té cilat do té vértetonin nése produkti éshté i sigurt dhe lejohet pér konsum publik,
veprime né kundérshtim me kérkesat specifike té ftesés pér oferté, si dhe né kundérshtim me
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
Gjithashtu, si dhe né kundérshtim me pikén 3, neni 10 té kontratés nr. 147 prot., daté
29.09.2022 “Blerje mish dhe nénproduktet té tij”.

-Lidhur me procedurén e prokurimit “Blerje bulmet dhe nénprodukte té tij” né Shtépiné e té
Moshuarve Shkodér, u konstatua se me ané té kérkesés daté 20.09.2022, grupi i punés i éshté
drejtuar sektorit té financés me géllim vijimin e procedurave té prokurimit pér blerjen e
bulmetit sipas sasive té specifikuara né kérkesé nga ku éshté konstatuar mos mbajtja e njé
procesverbali argumentues me géllim analizimin e sasisé sé kérkuar pér secilin produkt.
Referuar kontratés nr. 250 prot., daté 03.10.2022 té nénshkruar nga palét, pikés 2, neni 6,
pikés 1, neni 10, si dhe bazuar né procesverbalin e marrjes né dorézim dhe fletéhyrjet e
artikujve né magaziné, konstatohet se furnizimi nuk éshté kryer sipas kushteve té kontratés.
Furnizimet jané kryer né kundérshtim me kushtet e kontratés pasi mungon njoftimi pér
furnizimin 1 dité para dorézimit té mallit, si dhe nuk éshté respektuar grafiku i furnizimit. Pér
periudhén gé kontrata ka gené né fugi produktet e bulmetit dhe nénprodukteve té tij duhet té
shpérndaheshin aférsisht pér 30 heré (90 dité/3), por né fakt shpérndarja éshté kryer pér té
gjithé sasiné 3 heré pérgjaté gjithé periudhés, pra mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né 30
dité dhe jo njé heré né 3 dité. Nga ana e komisionit té ngritur me Urdhér nr. 4, daté
06.01.2022 “Pér ngritjen e komisionit t€ marrjes né dorézim té mallit”, nuk konstatohen
gjurmé dokumentare/auditimi lidhur me pérshkrimin e detajuar té mallit gé merret né dorézim
si dhe verifikimin qé i é&shté kryer atij pérpara marrjes né dorézim. Né& procesverbalin e
marrjes né dorézim nga grupi pérkatés citohet vetém: “...pasi u kontrolluan né sasi dhe cilési
u béné hyrje né magazinén ushgimore”. Gjithashtu né asnjé rast nuk konstatohet qé grupi i
marrjes né dorézim té furnizimit pérpara marrjes né dorézim té sigurohet pér kontrollin e
dokumentacionit shogérues té produkteve té vendosura si kritere né ftesén pér oferté té tilla
si: certifikaté cilésie, certifikaté analize fiziko-kimike, mikrobiologjike dhe raport analize,
veprim né kundérshtim me parashikimet né ftesén pér oferté, duke marré produkte né
dorézim pa u siguruar nése jané apo jo né pérputhje me kushtet dhe kriteret e vendosura né
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ftesén pér oferté. Si rrjedhojé, mallrat pranohen pa u konstatuar mbi té dhéna mbi certifikatat
e cilésisé, certifikaté analize fiziko-kimike, mikrobiologjike, standardet e ambalazhimit té
produkteve, treguesit fiziko-kimik, té dhéna mbi datén e prodhimit, skadencén, kushte té
veganta té mbajtjes, automjeti me té cilén produktet shpérndahen si dhe té dhéna té tjera té
ngjashme, té cilat do té vértetonin siguriné e produktit dhe nése produkti éshté i sigurt dhe
lejohet pér konsum publik, veprim né kundérshtim me kérkesat specifike té Ftesés pér oferté,
me Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésit€ e sektorit
publik, si dhe né kundérshtim me pikén 3, neni 10 té kontratés nr. 250 prot., daté 03.10.2022
“Blerje Bulmet dhe nénprodukte té tij”.

-Lidhur me procedurén e prokurimit “Blerje ushgime koloniale” né Shtépiné e t¢ Moshuarve
Shkodér, u konstatua:

Me ané té kérkesés grupi i punés i éshté drejtuar sektorit té financés me géllim vijimin e
procedurave té prokurimit pér blerjen e ushgimeve koloniale sipas sasive té specifikuara né
kérkesé nga ku éshté konstatuar mos mbajtja e njé procesverbali argumentues me géllim
analizimin e sasisé sé kérkuar pér secilin produkt. Produktet e prokuruar jané marré né
dorézim té gjitha njékohésisht mé daté 04.10.2022 nga grupi i marrjes né dorézim. Nga ana e
komisionit t& ngritur me Urdhér nr. 4, daté€ 06.01.2022 “Pér ngritjen e komisionit té marrjes
né dorézim té mallit”, nuk konstatohen gjurmé dokumentare/auditimi lidhur me pérshkrimin e
detajuar té mallit gé merret né dorézim, si dhe verifikimin gé i éshté kryer mallit pérpara
marrjes né dorézim. Né procesverbalin e marrjes né dorézim nga grupi pérkatés citohet
vetém: “...t¢ furnizuara sipas standardeve dhe cilésisé sé kérkuar”. Gjithashtu né asnjé rast
nuk konstatohet gé grupi i marrjes né dorézim té furnizimit pérpara marrjes né dorézim té
sigurohet pér kontrollin e dokumentacionit shogérues té produkteve té vendosura si kritere né
ftesén pér oferté té tilla si: raport analize fiziko-kimike, veprim né kundérshtim me
parashikimet né ftesén pér oferté, sipas s€ cilés “Raport analiza fiziko-kimike duhet té
paragitet né origjinal ose fotokopje e noterizuar ”, duke marré produkte né dorézim pa u
siguruar nése jané apo jo né pérputhje me kushtet dhe kriteret e vendosura né ftesén pér
oferté. Si rrjedhojé, mallrat pranohen pa u konstatuar mbi té dhéna mbi certifikatat e cilésisg,
certifikaté analize fiziko-kimike, standartet e ambalazhimit té produkteve, treguesit fiziko-
kimik, té¢ dhéna mbi datén e prodhimit, skadencén, kushte té vecanta té mbajtjes, automjeti
me té cilén produktet shpérndahen si dhe té dhéna té tjera té ngjashme, té cilat do té
vértetonin siguriné e produktit dhe nése produkti éshté i sigurt dhe lejohet pér konsum publik,
veprim né kundérshtim me kérkesat specifike té Ftesés pér oferté, me Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik®.

-Lidhur me Procedurén e prokurimit “Blerje gruri pér vitin 2022” né Shtépiné e té
Moshuarve Shkodér, u konstatua: Me ané té kérkesés grupi i punés i éshté drejtuar sektorit té
financés me géllim vijimin e procedurave té prokurimit pér blerjen e mishit dhe nénproduktet
e tij sipas sasive té specifikuara né kérkesé nga ku éshté konstatuar mos mbajtja e njé
procesverbali argumentues me géllim analizimin e sasisé sé kérkuar pér secilin produkt.
Furnizimi mallit konstatohet se éshté kryer né njé dité té vetme, pérkatésisht data 21.02.2022.
Procedura e 2-té éshté kryer né sistemin e prokurimit elektronik dhe éshté shpallur fitues
operatori ekonomik “M.C.” sh.p.k, me oferté 630,000 leké (pa Tvsh) dhe 756,000 leké (me
TVSH), i cili ka lidhur kontratén nr. 77 prot.,, daté 25.02.2022 me afat deri né datén
31.12.2022. Referuar kontratés nr. 77 prot., daté 25.02.2022 té nénshkruar nga palét, pikés 2,
neni 6, pikés 1, neni 10 “Autoriteti kontraktor duhet té njoftojé furnizuesin 1 dité para datés
sé furnizimit té€ mallit duke paraqgitur njé listé pér artikujt gé kérkon”, si dhe bazuar né
procesverbalin e marrjes né dorézim dhe fletéhyrjet e artikujve né magaziné, konstatohet se
furnizimi nuk éshté kryer sipas kushteve té kontratés. Furnizimet jané kryer né kundérshtim
me kushtet e kontratés, pasi mungon njoftimi pér furnizimin 1 dité para dorézimit té mallit, si
dhe nuk éshté respektuar grafiku i furnizimit. Pér periudhén qé kontrata ka gené né fugi buka
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duhet té shpérndahej aférsisht pér 308 heré (308 dité), por né fakt shpérndarja éshté kryer pér
té gjithé sasiné 10 heré pérgjaté gjithé periudhés, pra mesatarisht furnizimi kryhet njé heré né
30 dité dhe jo ¢do dité.

Nga ana e komisionit t€ ngritur me Urdhér nr. 4, daté 06.01.2022 “Pér ngritjen e komisionit
té marrjes né dorézim té mallit”, nuk konstatohen gjurmé dokumentare/auditimi lidhur me
pérshkrimin e detajuar té mallit & merret né dorézim si dhe verifikimin gé i éshté kryer atij
pérpara marrjes né dorézim. Né procesverbalin e marrjes né dorézim nga grupi pérkatés
citohet vetém: “..pasi u kontrolluan né sasi dhe cilési u béné hyrje né magazinén
ushgimore”. Gjithashtu né asnjé rast nuk konstatohet qé grupi i marrjes né dorézim té
furnizimit pérpara marrjes né dorézim té sigurohet pér kontrollin e dokumentacionit
shogérues té produkteve té vendosura si kritere né ftesén pér oferté té tilla si: fleté analizé dhe
certifikaté cilésie, veprim né kundérshtim me parashikimet né ftesén pér oferté, duke marré
produkte né dorézim pa u siguruar nése jané apo jo né pérputhje me kushtet dhe kriteret e
vendosura né ftesén pér oferté. Si rrjedhojé, malli pranohet pa u konstatuar mbi té dhéna mbi
cilésingé, standardet e ambalazhimit, treguesit fiziko-kimik, t& dhéna mbi datén e prodhimit,
kushte té vecanta té mbajtjes, automjeti me té cilén produktet shpérndahen si dhe té dhéna té
tjera té ngjashme, té cilat do té vértetonin siguriné e produktit dhe nése produkti éshté i sigurt
dhe lejohet pér konsum publik, veprim né kundérshtim me kérkesat specifike té Ftesés pér
oferté, me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik®, si dhe né kundérshtim me pikén 3, neni 10 kontrata “Blerje buké gruri” nr.77
prot., daté 25.02.2022.

Nga auditimi né té gjitha praktikat e zgjedhura pér auditim né procedurat pér prokurim me
vleré té vogél, né té dyja institucionet éshté konstatuar se né dosjen e prokurimit
administrohen dokumentet e kérkuara sipas Ftesés pér Oferté nga ana e OE, por ato nuk
rezultojné té dorézuara sipas formés sé kérkuar nga ligji, né zyrén e Protokollit, né
kundérshtim me pikén 17, Udhézimi nr. 5, daté 25.06.2021 “Mbi pérdorimin e procedurés me
vleré t€ vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht
né faget 108-129 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Tirané dhe né faget 113-132 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi 7.1: Komisioni i blerjeve me vlera té vogla prané Shtépisé sé té Moshuarve
Shkodér t& marré masa gé né procedurat pér prokurim me vleré té vogél, dokumentacioni i
kérkuar sipas ftesés pér oferté té pranohet vetém nése dorézohet nga OE sipas formés sé
kérkuar nga ligji, né zyrén e protokollit,.

Menjéheré dhe né vazhdimési
Rekomandimi 7.2: Komisioni i marrjes né dorézim prané Shtépisé sé té Moshuarve Shkodér
né c¢do rast pérpara marrjes né dorézim té mallit t& verifikojé plotésimin e té gjitha kushteve
té vendosura né ftesén pér oferté duke e pasqyruar né njé procesverbal té posacém dhe
furnizimi té béhet né ¢do rast né pérputhje me grafikun e Iévrimit.

Menjéheré dhe né vazhdimési

8. Gjetje nga auditimi: Lidhur me procedurén e prokurimit “Shérbim Ashensori” viti 2020-
2022, né Shtépiné e té Moshuarve Tirané, u konstatua se Shtépia e té moshuarve Tirané ka né
pronési té saj njé ashensor i cili shérben pér ngjitjen né godiné nga té moshuarit dhe stafi.
Lidhur me kété ashensor pér tre vitet 2020-2022 éshté kryer procedura e prokurimit me
objekt “Shérbim Ashensori”, i cili ka patur pér géllim shérbim mirémbajtje ashensori, vajisje
dhe kontroll periodik, shérbim dhe riparim kur ka defekt. Operatori i shpallur fitues “G.”
sh.p.k. ka nénshkruar kontratén e shérbimit me nr. 23 prot., daté 24.01.2020 pérfagésuar nga
administratori i shogérisé z. G.H, i cili né momentin e nénshkrimit té kontratés nuk ka patur
tagér administratori, pasi referuar informacionit té pércjellé nga gjendja e regjistrimit té
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shoqérisé “G.” sh.p.k. afati i emérimit i ka pérfunduar né datén 03.07.2019. Gjithashtu, éshté
nénshkruar kontrata nr. 32 prot., daté 25.01.2022, né té cilén operatori éshté pérfagésuar nga
z. G.H, i cili sérish ka vepruar né kundérshtim me tagrin ligjor, pasi administrator i shogérisé
né momentin e nénshkrimit té kontratés ka gené z. E.H. Né té tre procedurat konstatohet se si
kriter kualifikues éshté vendosur ndér té tjera paragitja e vértetimit nga OSHEE. Nga ana e
operatorit ekonomik, i cili figuron i njéjté pér té tre procedurat nuk konstatohet i depozituar
vértetimi i OSHEE pér procedurén e vitit 2020 dhe 2021, né kundérshtim me pikén 7,
Udhézimi nr. 3, daté 8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té
vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 77-98 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit Tirané dhe né faget 77-105 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi 8.1: Komisioni i blerjeve me vlera té vogla prané Shtépisé sé t¢ Moshuarve
Tirané, té marré masa gé né procedurat pér prokurim me vleré té vogél, t¢ mos shpall OE
fitues pa u siguruar se i gjithé dokumentacioni i kérkuar éshté depozituar dhe éshté né
pérputhje té ploté me kérkesat e AK, si dhe pérfagésuesit e operatorit ekonomik té veprojné
né pérputhje me tagrin ligjor.

Menjéheré dhe né vazhdimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né té gjitha praktikat e zgjedhura pér auditim né
procedurat pér prokurim me vleré té vogél, né té dyja institucionet éshté konstatuar se:

- Né procedurén e prokurimit té blerjeve sé medikamenteve né té dyja institucionet nuk
konstatohen gjurmé auditimi/dokumentare pér llogaritjen e sasisé sé medikamenteve, sipas sé
cilés mjeku, harton planin pér plotésimin e nevojave mjekésoré pér pérfituesit, veprim né
kundérshtim me pikén 6, detyrave té mjekut, rregullore e brendshme e organizimit dhe e
funksionimit té shtépisé sé té moshuarve, Tirané me nr. 1570 prot., daté 7.7.2016,

Pér Shtépiné e té Moshuarve Tirané:

Komisioni pér marrjen né dorézim té mallit, me kérkesén e datés 06.01.2022 drejtuar drejtorit
té Institucionit, ka kérkuar blerjen e medikamenteve pér 122 artikuj, té cilat konsiderohen té
nevojshém prej tyre pér pérdorim nga té moshuarit. Referuar késaj shkrese, pjesé e listés sé
medikamenteve jané sipas recetave R3 pér mjekim akute sipas rastit dhe pér COVID -109.
Kérkesa éshté miratuar nga NA, népérmjet léshimit té Urdhér té Brendshém nr.2, daté
12.01.2022, me té cilin urdhérohet blerja e sasisé sé kérkuar t¢ medikamenteve. Pér blerjen e
mallit éshté kryer procedura né sistemin e prokurimit elektronik dhe éshté shpallur fitues
operatori ekonomik “S.” sh.p.k, me ofertén mé t€ ulét 520,000 leké (pa Tvsh). N& vijim,
ndérmjet paléve éshté lidhur kontrata me nr. 27 prot., daté 21.01.2022, me afat deri né
pérmbushjen e vlerés sé kontratés. Pér vitin 2022, pér blerjen e mallit éshté kryer procedura
né formé shkresore dhe €shté shpallur fitues operatori ekonomik “D.M.” sh.p.k., me ofertén
mé té ulét 99,825.22 leké (pa Tvsh).

Né procedurén e marrjes né dorézim té medikamenteve dhe verifikimin paraprak té tyre, né té
dyja institucionet jané konstatuar problematika, pérkatésisht:

Pér Shtépiné e té Moshuarve Tirané: Nga ana e komisionit t& ngritur me Urdhér nr. 2/2020,
2/2021 dhe 2/2022 nuk konstatohet gjurmé auditimi/dokumentare gé pas sjelljes sé
medikamenteve né ambient ti marrin né dorézim, duke verifikuar né ¢do rast gé té gjitha
medikamentet té jené me afat skadence jo mé pak se 1 vit nga data e dorézimit né institucion
dhe ¢do medikament té keté pullén me datén e prodhimit dhe datén e skadencés dhe ¢mimet
respektive, duke ndikuar né kété ményré né siguriné e medikamenteve gé té moshuarit
konstatojné. Né datén e dorézimit té mallit medikamentet béhen hyrje né magaziné me flete —
hyrje, nénshkruhet vetém nga magazinieri i Institucionit dhe dalje me Flete —dalje.
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Pér Shtépiné e té Moshuarve Shkodér: Lidhur me procedurén e blerjeve té medikamenteve
pér vitin 2020, ngritur me Urdhér nr. 4/3-2020, konstatohet se mé daté 01.06.2020 komisioni
ka marré né dorézim medikamentet 40 prej medikamenteve, té cilat pérbéjné 57 % té sasisé
sé medikamenteve té béra hyrje mé datén 01.06.2020 (daté né té cilén medikamentet jané
béré hyrje né magazinén e SHMSH), jané me daté skadence mé pak se 2 (dy) vjet. Nga ana e
komisionit té ngritur me Urdhér nr. 21 prot., daté 28.01.2021, konstatohet se mé daté
02.09.2021 jané marré né dorézim medikamentet, pasi éshté béré kontrolli né sasi dhe cilési
té tyre. Né procesverbalin e mbajtur nuk konstatohet gé komisioni i marrjes né dorézim té jeté
shprehur mbi skadencén e mallit dhe plotésimin e kriterit té vendosur né ftesén pér oferté.
Gjithashtu, komisioni i ngritur me Urdhér nr. 4, daté 06.01.2022, konstatohet se mé daté
02.09.2022 ka marré né dorézim medikamentet, pasi béri kontrollin né sasi dhe cilési té tyre
dhe nuk éshté shprehur lidhur me afatin e skadencés sé tyre.

Né té dyja institucionet jané konstatuar problematika me procedurén e blerjes sé
medikamenteve, té cilat jané kérkuar me emér tregtar dhe jo me emér té principit aktiv té
barit, duke ndikuar né kété ményré né trajtimin e barabarté pér té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe shérbimin si pengesé pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik, veprim
né kundé€rshtim me pikén 1 dhe 2, neni 10, t€ Ligjit nr.10383, daté 24.2.2011 “Pér sigurimin e
detyrueshém té kujdesit shéndetésor né republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar.

Pér Shtépiné e té Moshuarve Tirané né ftesén pér oferté té procedurave té blerjes sé
medikamenteve konstatohet se respektivisht 25 barna né pérgindje 20.5 % pér vitet 2020,
2021, 2022 jané kérkuar me emér tregtar dhe jo me emér té principit aktiv té barit.

Pér Shtépiné e té Moshuarve Shkodér né ftesén pér oferté té procedurave té blerjes sé
medikamenteve konstatohet se pér vitet 2020, 2021, 2022, respektivisht 22 barna, 25 barna
dhe 14 barna, né pérgindje 26.5 %, 28.4 % dhe 14 % jané kérkuar me emér tregtar dhe jo me
emér té principit aktiv té barit. Veprime né kundérshtim me pikén 4, neni 36, Ligji Nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik’. (Trajtuar mé hollésisht né faget 77-98 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit Tirané dhe né faget 77-105 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit
Shkodér ).

Rekomandimi 9.1: Shtépia e té Moshuarve Tirané dhe Shtépia e t¢ Moshuarve Shkodér, té

marrin masa pér:

- Hartimin e njé plani té posacém vjetor me géllim plotésimin e nevojave mjekésoré pér

pérfituesit dhe pér kryerjen e procesit té inventarizimit vjetor.

- Komisionet e marrjes né dorézim né c¢do rast té mbajné procesverbal né momentin e marrjes

né dorézim té medikamenteve dhe té pasqyrojné qgarté datén e skadencés dhe praniné e pullés.

- Komisionet e blerjeve me vlera té vogla té marrin masa qé né procedurat pér prokurim me

vleré té vogél, dokumentacioni i kérkuar sipas ftesés pér oferté té pranohet vetém nése

dorézohet nga OE sipas formés sé kérkuar nga ligji, né zyrén e protokollit.

- Né cdo rast, gé nuk éshté i arsyetuar nga mjeku i Institucionit arsyeja se pérse kérkohet

medikamenti me emér tregtar, procedurat e prokurimit té kryhen me emér principi aktiv.
Menjéheré dhe né vazhdimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né Shtépiné e t& Moshuarve Shkodér éshté konstatuar
se né ftesén pér oferté pér vitin 2020 dhe 2021 éshté vendosur fondi limit i procedurés sé
prokurimit, i cili si rrjedhojé é&shté béré publik pér operatorét duke ndikuar né ofertén reale
bazuar né té dhénat teknike sasiore qé prokurohen, veprim né kund€rshtim me shkronjén “b”,
pika 3, udhézimi nr. 3, daté 08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré
té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar. Gjaté€ auditimit né Shtépiné e
té Moshuarve Shkodér u konstatua se pér vitin 2020 jané prokuruar dhe jané marré né
dorézim gjithsej 83 (tetédhjetetre) medikamente té ndryshme, pér vitin 2021 gjithsej 88
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(tetédhjeteteté) dhe pér vitin 2022 gjithsej 48 (dyzeteteté). Eshté konstatuar se njé pjesé e
medikamenteve té prokuruar dhe té marra né dorézim, referuar listés Il té barnave né
Farmacité e rrjetit té hapur pér vitin 2020 miratuar me VKM nr. 101, daté 27.02.2019 “Pér njé
ndryshim né vendimin nr. 218, daté 20.4.2018, té késhillit t&é Ministrave, “Pér miratimin e listés
sé barnave, qé rimbursohen nga Fondi i sigurimit té detyrueshém té kujdesit shéndetésor dhe
masés sé mbulimit té ¢gmimit té tyre” dhe vitit 2021 dhe 2022 miratuar me VKM nr. 489, daté
30.07.2021 “Pér miratimin e listés sé barnave, gé rimbursohen nga fondi i sigurimit té
detyrueshém té kujdesit shéndetésor, dhe masén e mbulimit t& ¢cmimit té tyre” jané barna té
rimbursueshme. Pérkatésisht né numér dhe pérgindje barnat e rimbursueshme té prokuruar
kané gené: pér vitin 2020, 29 barna nga 83 né pérgindje 35 %,; pér vitin 2021, 29 barna nga 88
né pérgindje 33 % dhe pér vitin 2022, 17 barna nga 48 né pérqgindje 35.4%. Edhe pse
medikamentet sipércituar jané pjesé e listés sé barnave té rimbursueshme (pjesérisht apo té
ploté), pjesé e paketés sé pérfitimit nga sigurimi i detyrueshém shéndetésor, mjekja e
institucionit si dhe personeli ndihmés sipas rastit pér té tre vitet né kérkesat iniciuese kané
kérkuar blerjen e tyre duke pérjashtuar né kété ményré mundésiné e pajisjes me to me ané té
rimbursimit. Veprime né kundérshtim me pikén 1 dhe 2, neni 10 té Ligjit nr.10383, daté
24.2.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém té kujdesit shéndetésor né republikén e Shqipérisé”,
I ndryshuar.

Nga auditimi né SHMSH éshté konstatuar se dalja nga magazina dokumentohet me fletédalje
me destinacion pér pérdorim pér mjeken dhe Kkujdestaren e Institucionit. Né té gjitha
fletédaljet konstatohet se data nuk plotésohet e sakté, por vendoset periudha mujore duke mos
pércaktuar saktésisht datén e daljes sé mallit, gjithashtu pér vitin 2020 pér té gjitha fletédaljet
konstatohet se nuk kané numér rendor, veprime né kundérshtim me pikén 36, t& Udhézimit
nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”. (Trajtuar
mé hollésisht né faget 77-98 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Tirané dhe né faget 77-105
té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi 10.1: Né& Shtépiné e té& Moshuarve Shkodér, Komisioni i blerjeve me vlera té
vogla té marré masa gé né proceduré té blerjeve té vogla né ftesén pér oferté té mos vendosé
fondin limit té procedurés.
Pér medikamentet e rimbursueshme té ndiget procedura pér pérfitimin e rimbursimit, si dhe té
gjitha fletédaljet té plotésohen sakté me té gjithé informacionin e kérkuar.

Menjéheré dhe né vazhdimési

11. Gjetje nga auditimi: Né té tre procedurat e zhvilluara prané Shtépiné e té Moshuarve
Tirané pér blerje medikamentesh, konstatohet se pérllogaritja e fondit limit nuk éshté
pasqgyruar né proces verbalet pérkatése té mbajtura nga grupet e ngritura pér kété géllim.
Grupi i punés €shté shprehur né procesverbalin ¢ mbajtur: ”Grupi I punés pér testimin e
tregut éshté mbéshtetur tek libri i medikamenteve me c¢mimet pérkatése pér secilin
medikament”, duke mos pasqyruar vlerén pér secilin prej tyre dhe pérllogaritjen totale,
veprim né kundérshtim me pikén 7 té Udhézimit nr. 05/2021 “Mbi pérdorimin e procedurés
me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”. Nga auditimi né Shtépiné e té
Moshuarve Tirané u konstatua se si kriter kualifikues né kété proceduré éshté vendosur ndér
té tjera paragitja e vértetimit nga OSHEE. Nga ana e operatorit ekonomik, konstatohet
mungesa e dorézimit té dokumentacionit sipércituar, né kundérshtim me pikén 7, Udhézimit
nr. 3, dat€ 8.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe
zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar.

Gjaté auditimit né Shtépiné e té Moshuarve Tirang, pér periudhén objekt auditimi 2020-2022,
konstatohet se edhe pse jané ngritur komisionet e inventarizimit me urdhrat e titullarit
nr.146/1 prot., daté 11.09.2020, pér vitin 2021 shkresa nr. 128 prot., daté 15.11.2021 dhe pér

155



vitin 2022 shkresa nr. 109., daté 25.10.2022, nuk ka gjurmé auditimi/dokumentare qé
népunési zbatues i institucionit té keté ndérmarré procedura pér kryerjen e inventarizimit té
medikamenteve, duke ndikuar né mungesén e vértetimit té saktésisé, cilésisé sé gjendjes
fizike té medikamenteve né njé kohé, veprime né kundérshtim me pikén 74 té Udhézimit té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik™, i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né faget 77-98 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit Tirané ).

Rekomandimi 11.1: Shtépia e té¢ Moshuarve Tirané, komisioni i blerjeve me vlera té vogla té
marré masa ge:

- Né c¢do rast pérllogaritja e fondit limit t& pasqyrohet me procesverbal té veganté se si éshté
pérllogaritur ai.

- Té mos shpallé fitues operatoré ekonomik né mungesé té plotésimit té dokumentacionit
ligjoré té kérkuar nga AK.

- Né c¢do rast té kryhet inventarizimi i medikamenteve.

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se sipérfaget e trojeve né llogariné 210 si
dhe vlerat e tyre né vitin 2020, 2021 dhe 2022 nuk jané regjistruar né bilancin kontabél dhe
jané evidentuar pér vleftén zero leké. Nga institucioni disponohet dokumentacion dhe
planimetri (genplan) pér sipérfaget e tokave, trojeve dhe terreneve, gé ka né dispozicion
subjekti pér periudhén objekt auditimit, por rezulton se nuk éshté regjistruar kjo sipérfage né
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, né bazé té pércaktimeve té Ligjit nr. 8743, daté
22.02.2001 “Pér pasurité e paluajtshme shtetérore”, i ndryshuar si dhe Ligjit nr. 33/2010 “Pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.

Sipérfagja totale e tokés, gé Shtépia e té Moshuarve Tirané dhe Shkodér ka né dispozicion
nuk éshté vlerésuar dhe nuk éshté pasqyruar né kontabilitet. (Trajtuar mé hollésisht né faget
77-98 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Tirané dhe né faget 77-105 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi 12.1: Shtépia e té Moshuarve Tirané dhe Shtépia e té Moshuarve Shkodér té
ngrihet njé grup pune me géllim identifikimin me planimetri dhe genplane té sipérfages sé
tokés truall gé i pérket institucionit dhe mbi kété bazé té ndérmerren veprimet e nevojshme
ligjore dhe té aplikohet pér regjistrimin e pasurisé sé paluajtshme té institucionit né ASHK.
Rekomandimi 12.2: Shtépia e té Moshuarve Tirané dhe Shtépia e té Moshuarve Shkodér té
merren masa pér pérllogaritjen e vlerave nga ekspertét e fushés dhe mé pas Drejtoria
Ekonomike dhe e Planifikimit té ndérmarré veprimet e nevojshme té regjistrimit té pasurisé
né kontabilitet, duke evidentuar situatén e duhur né pasqyrat financiare té institucionit dhe né
pajtueshméri me legjislacionin pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare.

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga analiza ¢ pasqyrés “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata (kosto historike) dhe asaj neto” konstatohet se Llogaria 214 “Instalime Teknike
makineri, pajisje”, ka pésuar ulje si rezultat i nxjerrjes jashté pérdorimi té aktiveve né vlerén
prej 320,283 leké, vieré pér té cilén nuk u dhané sqarime nése éshté vleré e mbetur apo éshté
vlera bruto e kétyre aktiveve, veprime né kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe Raportimit té Pasqyrave
Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” paragrafi 3.6 “Rregullat e
plotésimit té pasqyrés financiare individuale té ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto”, i
ndryshuar, si dhe Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né faget 77-98 té Raportit Pérfundimtar
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té Auditimit Tirané dhe né faget 77-105 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi_13.1: Shtépia e t¢ Moshuarve Tirané té béjé sistemimin dhe pasqyrimin e
sakté né pasqyrén “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike) dhe asaj
neto” dhe pér aktivet e nxjerra jashté pérdorimi té béhet sqarimi pér kéto aktive nése éshté
vleré e mbetur apo vleré bruto né pasqyrimin e bilancit pér vitin 2023.

Menjéheré dhe né vazhdimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga analiza ¢ pasqyrés “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata (kosto historike) dhe asaj neto” konstatohet se Llogaria 218 “Inventar ekonomik”,
ka pésuar ulje si rezultat i nxjerrjes jashté pérdorimi té aktiveve, pér vitin 2021 né vlerén
43,947 leké dhe pér vitin 2022 né vlerén prej 5,497 leké, vleré pér té cilén nuk éshté sqaruar
nése éshté vleré e mbetur apo éshté vlera bruto e kétyre aktiveve, veprim né kundérshtim me
udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018, paragrafi 36. (Trajtuar mé hollésisht né faget 77-98
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Tirané).

Rekomandimi 14.1: Nga Shtépia e t¢ Moshuarve Tirané té béhet sistemimi dhe pasqyrimi i
sakté né pasqyrén “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike) dhe asaj
neto” dhe pér aktivet e nxjerra jashté pérdorimi t& béhet sqarimi pér kéto aktive nése &shté
vleré e mbetur apo vleré bruto né pasgyrimin e bilancit pér vitin (2023).

Menjéheré dhe né vazhdimési
Rekomandimi 14.2: Nga Shtépia e té Moshuarve Tirané té béhet sistemimi dhe pérllogaritja
e sakté e amortizimit vjetor pér aktivet né llogariné 218 “Inventar ekonomik™ né pasgyrimin e
bilancit pér vitin 2023.

Menjéheré dhe né vazhdimési

15. Gjetje nga auditimi: Pér Shtépiné e té Moshuarve Tirané dhe Shtépiné e té Moshuarve
Shkodér nga auditimi u konstatua se Urdhéri/at e NA “Pér ngritjen e komisionit pér
inventarizimin e aktiveve té institucionit nuk kané pércaktuar njé daté té pérfundimit té
procesit té inventarizimit.

15.1 Komisioni nuk ka béré pérmbledhje né njé relacion pér NA, lidhur me pérshkrimin e
gjendjes faktike dhe ruajtjes sé aktiveve né magaziné ose né pérdorim, veprime té cilat bien
né kundérshtim me Ligjin nr. 25/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” dhe me kérkesat e Udhé&zimit t& Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”, paragrafin 85 germa “a” dhe germa
“c”.

15.2 Komisioni i Vlerésimit ka mbajtur proces verbal, pa prezencén e personit té ngarkuar me
pérgjegjési materiale gé ka né ngarkim ose pérdorim aktivin, pa pércaktuar nése kéto aktive
duhet te dalin jashté pérdorimi népérmjet shitjes si material apo asgjésimit pérfundimtar.
Proces Verbali nuk éshté hartuar né tre kopje, nuk éshté protokolluar ne arkivé, veprime né
kundérshtim me kérkesat e Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik™, paragrafi 100, 104 germa “c”, 105.

15.3 Komisioni i Inventarizimit, nuk ka nénshkruar deklaratén sé konfliktit té interesit pér
anétarét e tij, veprime né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”, paragrafin §2.
15.4 NA ka urdhéruar ngritjen e Komisionit e Inventarizimit, por né pérbérje té tij rezultojné
té njéjtét anétaré me komisionin e inventarizimit té vitit paraardhés, veprime né kundérshtim
me kérkesat ¢ Udhézimit t€ Ministrisé s€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve ne njésité e sektorit publik”, paragrafi 84.

15.5 Komisioni Asgjésimit ka mbajtur Proces Verbal pér aktivet gé pas vlerésimit jané
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nxjerré jashté pérdorimi, pa pércaktuar metodén e asgjésimit (népérmjet groposjes ose
djegies), veprime né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit t& Ministrisé sé Financave nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”, paragrafi 109; 110.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 77-98 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Tirané dhe né
faget 77-105 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi 15.1: Titullari i institucionit né Shtépiné e t¢ Moshuarve Tirané dhe Shtépiné
e té Moshuarve Shkodér né cilésiné e Népunésit Autorizues né bashképunim mé pérgjegjésen
e Sektorit t¢ Administratés né cilésiné e Népunésit Zbatues, né vazhdimési té marré masa gé
né cdo urdhér pér ngritjen e komisionit/ve té inventarizimit, vlerésimit dhe nxjerrjet jashté
pérdorimi té aktiveve, té kérkojé dhe zbatojé me pérpikméri procedurén e parashikuar né
Udhézimin e Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, duke eliminuar problematiken e hasur gjaté kétij auditimi té
konstatimit t& mungesés sé urdhrit pér ngritje komisioni, mungese e deklaratés sé shmangies
se konfliktit te interesit, mungesés sé mbajtjes se proces verbalit, t& shmangies sé té njéjtéve
anétar komisioni pér dy vite resht, mungesé firmosje nga personat e ngarkuar me pérgjegjési
materiale, mungesés se relacionit pér titullarin, etj..

Menjéheré dhe né vazhdimési

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né Shtépisé e t¢ Moshuarve Shkodér u konstatua se
Komisioni Inventarizimit nuk ka mbajtur proces verbal pér fiksimin e numrit rendor té fleté
hyrjeve dhe fleté daljeve, i cili duhet mbajtur mé pérgjegjésin e materialit dhe komisionit. Né
asnjé nga fletét e inventarit pér asnjé nga vitet objekt auditimi, pérgjegjésit e materialeve as
nuk jané identifikuar si dhe nuk kané firmosur né fletét e inventarizimit, veprime né
kundérshtim me kérkesat e Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”, paragrafin 83.

16.1 Titullari i institucionit ka ngritur grupin e punés pér nxjerrjen jashté pérdorimit i pérbéré
nga tre anétare dhe jo me 5 anétaré, veprim né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit té
Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne njésité e
sektorit publik”, paragrafi 100.

16.2 Nga auditimi i Regjistrit t& Aktiveve, grupi i auditimit konstatoi se kishte mangési né té
dhénat specifike qé duhet té kété njé regjistér aktivesh, si pér shembull vendosja e
pérgjegjésit té materialit, veprime né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit té Ministrisé sé
Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik”,
paragrafi 30. (Trajtuar mé hollésisht né faget 77-98 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit
Tirané dhe né faget 77-105 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi 16.1: Népunési zbatues pér Shtépiné e té Moshuarve Shkodér, té marré masa
té menjéhershme pér krijimin e regjistrit té aktiveve duke pércaktuar edhe personat pérgjegjés
té materialeve. Grupi i inventarizimit duhet té kryej inventarizimin e aktiveve té cilat jané né
ngarkim té personave pérgjegjés, né prani té tyre si dhe té hartojé proces-verbalin pérkatés.
Titullari i institucionit t¢ marré masa gé grupi punés pér nxjerrjen jashté pérdorimit té
aktiveve té pérbéhet nga 5 anétaré.

Menjéheré

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi Shtépisé sé té Moshuarve Tirané u konstatua se
Komisioni Inventarizimit nuk ka kryer inventar pér gjendjen ne sasi dhe vleré té farmacisé si
dhe kuzhinés, pér té vértetuar saktésing, cilésiné e gjendjes fizike té aktiveve gjendje e
llogaris€ 310 “Mallra ushqimore” dhe llogaris€ 327 “Inventar 1 imét”, i cili duhej t€ firmosur
nga pérgjegjési material (magazinieri dhe infermierja), veprime né kundérshtim me kérkesat e
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Udhézimit té€ Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne
njésité e sektorit publik”, paragrafin 83. (Trajtuar mé hollésisht né faget 77-98 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit Tirané).

Rekomandimi 17.1: Népunési zbatues t€ marré masa ku né zbatim té urdhrit té Titullarit, né
rolin e pérgjegjésit pér monitorimin e procesit té inventarizimit té aktiveve té institucionit té
kryej cdo fund viti, inventarin edhe té gjendjes sasiore dhe cilésore té artikujve té institucionit
si dhe kuzhinés.

Menjéheré dhe né vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Grupi i audituesve t&¢ KLSH-s, né procesin e ekzekutimit dhe
mbikéqgyrjes se kontratave té lidhura me AK pér “blerje ushgimesh ”, lidhur me zbatimin e
kontratave pér Shtépiné e t¢ Moshuarve Tirang, referuar kontratés nr. 131, daté 08.07.2020;
kontratés nr.177, daté 01.07.2020, kontratés nr. nr.273, dt. 01.01.2020; kontratés nr.5, dt.
05.01.2021; kontratés nr.21, daté 21.01.2021; kontratés nr.30, dt. 21.01.2022, kontratés nr.52,
dt. 11.03.2022 dhe kontratés nr.22, daté 18.01.2022 dhe pér Shtépiné e t& Moshuarve Shkodér
referuar kontratés nr. 265, daté 01.2.2020; kontratés nr.264, daté 01.12.2020, kontratés
nr.210, dt. 02.10.2020; kontratés nr.211, dt.02.10.2020; kontratés nr.17, daté 08.01.2021;
kontratés nr.18, dt. 08.01.2021, kontratés nr.16, dt. 08.01.2021, kontratés nr.14, dt.
08.01.2021; kontratés nr.15, dt.08.01.2021; kontratés nr.250, daté 03.02022; kontratés nr.36,
dt. 26.01.2022, kontratés nr.34, dt. 26.01.2022, kontratés nr.247, dt. 26.09.2022, kontratés
nr.32, dt. 26.01.2022 dhe kontratés nr.33, daté 26.01.2022 nga auditimi dokumentacionit té
dosjes/ve té zbatimit té kontratave rezultoi se:

- Komisioni i Pranimit té Mallit ngritur me urdhér te posagém té NA, nuk ka pércaktuar si
pjesé e komisionit magazinierin e institucionit, veprim né kundérshtim me kérkesat e UMF
Nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, neni 43.

- Proces Verbali/et, e pranimit té mallit perimeve dhe zarzavateve nuk kané evidentuar nése
mallrat e furnizuara jané té cilésisé sé paré, nuk kané fleté analizé né rastin kur mallrat jané té
freskéta, nuk kané evidentuar nése ambalazhimi i tyre éshté né pérputhje me kérkesat e
prokurimit, nuk kané pasqyruar té dhéna treguesit cilésor sipas specifikimeve teknike té
kérkuara né dokumentet e tenderit, nése furnizimi éshté né pérputhje me treguesit cilésore
sipas standardit shtetéror te miratuar. Proces Verbali/et, pranimit té produktit mish/té
pérpunuar i mishit (sallam, proshuta, etj.) nuk pérmbanin té dhéna mbi vulén e kontrollit
veterinar, t€ dhéna mbi certifikatén veterinare, e cila do té vértetonte siguriné e produktit dhe
vérteton se produkti éshté i sigurt dhe lejohet pér konsum publik, veprim né kundérshtim me
kérkesat specifike té DST.

- Proces Verbali/et, pranimit té bulmetrave pér furnizimin me djathé nuk kané té evidentuar
certifikatén e cilésisé pér ¢do furnizim parti prodhimi, pér furnizimin me qumésht nuk ka
evidentuar certifikatén e analizés, pér furnizimin me gjalpé te freskét nuk ka evidentuar
ambalazhin e paketimit te produktit, etiketa e produktit me té dhéna mbi datén e prodhimit,
masén bruto/ neto, dhe origjinén e prodhimit;

- Pér furnizimin me vezé nuk éshté pércaktuar nése furnizimi éshté né pérputhje me rregullat
e Rregullores nr.1 daté 25.05.2005 té Ministrisé sé Bujqgésisé dhe Ushgimit dhe né zbatim té
rregullores CEE Nr. 1907/90 té Késhillit pér normat e tregtimit pér vezét;

- Pér furnizimin me buke gruri nuk evidentohet nése furnizimi plotéson kérkesat e standardit
shtetéror Nr. 1411, te vitit 1987, pércaktuar né specifikime teknike; nuk pércaktohet nése
ambalazhimi 1 buk&s &shté sipas kérkesave t€ Udhézimit Nr.15, daté 13.12.2012 “Pér
materialet dhe artikujt né kontakt me ushqimin” t€ Ministris¢ sé Bujgésisé dhe Ushgimit;

Sa mé sipér, rezulton se pér korrektésiné e cilésiné e zbatimit té kontratés, gjaté zbatimit te
nuk éshté respektuar standardi i pranimit té€ mallit sipas specifikimeve teknike té kérkuara né
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dokumentet e tenderit lidhur me standardet shtetérore té kérkuara né DST, veprim né
kundérshtim me VKM nr. 914/2016 “Rregullat e Prokurimit Publik™, e ndryshuar, neni 77
pika 3 dhe Kontratén e Furnizimit nr. 2, daté 03.01.2019, neni

Nga dokumentacioni dosjes se prokurimit, nuk rezulton té jené hartuar Raport Pérmbledhés
pér korrektésiné dhe cilésiné e zbatimit té kontratés, problematika té hasura gjaté zbatimit te
saj (kur ka) dhe njé kopje i dérgohet dhe APP, né kundérshtim me VKM nr. 914/2016
“Rregullat e Prokurimit Publik”, e ndryshuar, neni 77 pika 4. (Trajtuar mé hollésisht né faget
108-129 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Tirané dhe né faqet 132-147 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi_18.1: Autoriteti Kontraktor gjaté zbatimit té kontratés duhet té mbajé né
konsideraté jo vetém hartimin e kriterit pér kualifikim mbi paraqgitjen e certifikatés/ve gé
vértetojné kérkesat e cilésisé gjaté procesit té vlerésimit té ofertave té paragitura né njé
proceduré prokurimi, por duhet té ndjeké me rigorozitet plotésimin e tyre népérmjet
dokumenteve vértetues mbi plotésimin e kérkesave té cilésisé sipas dokumentacionit té
prokurimit, ne pérputhje me standardet shtetéroré té cilésisé dhe kritereve te kualifikimit té
OE.

Kéto dokumente duhet té evidentohen né proces verbalin e pranimit té mallit dhe té béhen
pjesé e dosjes sé zbatimit té kontratés. Proces verbali té hartohet né tre kopje, njéra prej té
cilave te béhet pjesé e dosjes.

Né vijimési.

19. Gjetje nga auditimi: Grupi i auditimit konstatoi se né asnjé nga kontratat e lidhura pér
furnizimin me ushqim té t€ moshuarve nga OE “M.C.” dhe Shtépia e t&€ Moshuarve Shkodér
nuk &shté respektuar pika 2/a e nenit 6 té kontratés e cila ka té b&jé me “Grafikun e lévrimit té
mallit”, ku OE duhet t€ furnizoje me ushqim 1 deri né 2 her€ né jave sipas kérkesave t€ OE,
me ushgimet e ndryshme né bazé té grafikut té lévrimit, por referuar fleté hyrjeve té
magazinés, té gjitha furnizimet jané béré njé heré né muaj, duke rriskuar késhtu cilésiné e
ushgimeve prej kohés sé gjaté té mbajtur né magaziné. (Trajtuar mé hollésisht né faget 113-
132 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi_19.1. Népunés zbatues i Shtépia e t¢ Moshuarve Shkodér si pérgjegjés pér
ndjekjen e kontratés, t& marri masa té menjéhershme, ku né zbatim té pikén 2/b té nenit 6 té té
gjitha kontratave t€ lidhura me OE “M.C”, ky 1 fundit t€ kryej furnizimet e ushqimeve sipas
grafikut té& lévrimit, pér té siguruar cilésiné e tyre si dhe ti paragesin né proces verbalet
pjesore pér té Iéné gjurmé pér sasing, cilésiné dhe shpeshtésiné e furnizimit.

Né vijimési..

20. Gjetje nga auditimi: Né institucionet publike rezidenciale pér té moshuar ka
mospérputhje né vleré ditore dhe mujore né zbatimin e nivelit té kuotave financiare pér
shpenzimet ditore té ushgimeve pér té moshuarit.

Né Shtépiné e té Moshuarve Tirané rezultoi se té moshuarit dhe personeli mbéshtetés kané
konsumuar mé pak se kuota e miratuar 360 leké/ pér person né dité, pér vitin 2020 né total
218,808 leké/muaj pér 4 muajt e pérzgjedhur, pér vitin 2021 né total 85,179 leké/muaj pér 4
muajt e pérzgjedhur pér auditim dhe pér vitin 2022 né total 138,027 lek&/muaj pér 7 muajt e
pérzgjedhur pér auditim.

Né institucionin publik rezidencial Shtépia e té Moshuarve Shkodér rezultoi se té moshuarit
dhe personeli mbéshtetés né muajin shkurt dhe néntor pérzgjedhur pér auditim pér vitin
2020 kané konsumuar ne total 13,257 leké&/muaj me pak se kuota ushgimore, pér 4 muajt e
pérzgjedhur pér vitin 2021 kané konsumuar 23,976 leké/muaj me pak se kuota ushgimore
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dhe pér 5 muajt e pérzgjedhur pér auditim pér vitin 2022 kané konsumuar 36,335 leké/muaj
me pak se kuota ushgimore.

Mos zbatimi i nivelit t€ kuotave financiare pér shpenzimet ditore té ushgimeve 360 leké pér
person nga Shtépia e Moshuarve Tirané dhe Shkodér éshté né papajtueshméri me kérkesat e
pikés 1 té Udhézimit té Ministrisé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nr. 689, daté
02.10.2018 “Pér nivelin e kuotave té shpenzimeve pér Ushqime, né institucionet publike
rezidenciale e komunitare té pérkujdesjes shoqgérore”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 129-
144 t8 Raportit Pérfundimtar té Auditimit Tirané dhe né faget 132-147 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi_20.1: Pérgjegjésja e Sektorit t&¢ Administratés né Shtépiné e té Moshuarve
Tirané dhe Shtépiné e t¢ Moshuarve Shkodér, t& marré masa té menjéhershme pér ndjekjen
zbatimin e kuotés ushgimore ditore né fugi té ¢do pérfituesi.

Menjéheré dhe né vijimési

21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i praktikave dokumentare té hartimit, pérgatitjes dhe
shpérndarjes sé ushgimit, pér muajt e pérzgjedhur né Shtépiné e té Moshuarve Shkodér grupi
I auditimit konstatoi se né shumicén e fletédaljeve (70% e tyre) ishin me korrigjime té shumta
té vlerave, sasive apo totalit pérfundimtar, nuk jané administruar kopjet e fleté daljeve né
blloget e administruara nga magazina, rrethana mbi té cilat grupi i auditimit nuk mund Krijojé
siguri té arsyeshme pér té dalé njé rezultat té sakté, veprime ne kundérshtim me nenin 6 dhe
nenin 9.3 té Ligjit nr. 10296 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, dhe
Standardin Kombétar | Kontabilitetit NR. 15, Paragrafi 58. (Trajtuar mé hollésisht né faget
132-147 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi 21.1: Népunési Zbatues né Shtépiné e t¢ Moshuarve Shkodér ne cilésiné e
personit pérgjegjés gé kontrollon té gjitha veprimet gé béhen né magaziné, né lidhje me
hyrjet dhe daljet nga magazina té marri t& masa té menjéhershme gé flete daljet e magazinés
té plotésohet konformé ligjit dhe elementeve te dokumentacionit duke mos lejuar shénime
dhe korrigjime mbi dokument.

Menjéheré dhe né vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Lidhur me mjediset e banimit né institucionet rezidenciale, referuar
VKM nr.821 daté 06.12.2006 “Pér standardet e shérbimeve té pérkujdesit shogéror, pér té
moshuarit né gendrat rezidenciale” si dhe né zbatim té tij Udhézimi i ish-Ministrisé sé Punés,
Céshtjeve Sociale dhe shanseve té Barabarta” Nr.2005/4 daté 04.12.2009 “Pér zbatimin e
standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror, pér té moshuarit ne gendrat rezidenciale
dhe gendrat ditore”, nga grupi i auditimit u krye verifikimi i zbatimit té Standardit nr.10 i cili
ka pércaktuar standardin minimal té akomodimit né qgendér pér dhoma gjumi me njé
sipérfage té pérdorshme prej 12 m? pér dhomat me dy shtretér dhe 18 m? pér dhomat me tre
vende. Dhomat duhet té jené té rregullta, té lejojné lévizjen, manovrimin dhe rrotullimin e
karrigeve me rrota dhe té pajisjeve té tjera pér ecjen. Standardi nr. 10 ka pércaktuar
vendosjen e tualeteve pér ¢cdo dhomé me dy vende, ose 1 tualet né ¢do dy dhoma me njé vend,
gé lejojné hyrjen dhe lévizjen me karrige me rrota; sinjale pér thirrjet e urgjencés, shérbimet
higjenike pér ¢do shtrat; vendosja e sistemeve té ngrohjes gjaté dimrit dhe té freskimit gjaté
Veres”....

Nga verifikimi i zbatimit té Standardit nr.10 pér:

-Shtépiné e té Moshuarve Tirané, referuar dokumentacionit pér hapésirat e dhomave si dhe
verifikimit fizik, grupi i auditimit konkludoi se nuk éshté respektuar asnjé nga tre standardet e
mésipérme, si standarde té cilat ruajné higjienén dhe jané standarde minimale pér plotésimin
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e nevojave té té moshuarve. Dhomat e té moshuarve né total jané 23 dhoma nga té cilat 5
dhoma treshe, 12 dhoma dyshe dhe 6 dhoma njéshe ishin treshe ose dyshe. Grupi i auditimi
konstatoi se nuk respektohet standardi né lidhje me vendosjen e tualeteve pér nevoja
personale, por njé banjé shfrytézohej nga minimumi 3 veté deri ne 5 veté. Gjithashtu, nga 23
dhoma, pér té siguruar freskimin e ambientit vetém tre dhoma ishin té& pajisura me
kondicioneré ndérsa 20 dhomat e tjera jo. Grupi i auditimit gjithashtu konstatoi se mungonin
sinjalet pér thirrjet e urgjencé pér té gjitha shérbimet higjenike si dhe pér ¢do krevat.

-Pér Shtépiné e té Moshuarve Shkodér, referuar standardeve té sipérpérmendura, referuar
dokumentacionit pér hapésirat e dhomave si dhe verifikimit fizik, grupi i auditimit konkludoi
se nga institucioni nuk éshté respektuar asnjé nga tre standardet e miratuara, standarde té cilat
ruajné higjienén si dhe jané kushte minimale pér plotésimin e nevojave té t& moshuarve. Né
kété institucion pér t¢ moshuarit né total jané dhoma 41 dhoma nga té cilat 14 dhoma njéshe,
25 dhoma dyshe dhe 2 dhoma katérshe. Grupi i auditimi konstatoi se nga institucioni nuk
éshté respektuar Standardi nr. 10 né lidhje me vendosjen e tualeteve pér nevoja personale,
pasi njé tualet shfrytézohej nga minimumi 5 veté deri ne 20 veté. Grupi i auditimit gjithashtu
konstatoi se mungonin sinjalet pér thirrjet e urgjencé pér té gjitha shérbimet higjenike si dhe
pér cdo krevat.(Trajtuar mé hollésisht né faget 132-147 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit
Shkodér ).

Rekomandimi 22.1: Shtépia e t¢ Moshuarve Tirané dhe Shtépia e té Moshuarve Shkodér té
marrin masa pér té plotésuar nevojat minimale té kujdesit personal pér té moshuarit rezident
si dhe té sigurojné vendosjen e sinjaleve pér thirrje urgjence né té gjitha shérbimet higjienike
si dhe pér ¢do krevat né ményré gé shérbimi ndaj tyre té jeté sa mé efikas, eficent dhe i
sigurté.

Menjéheré dhe né vijimési

D. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN DHE MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE
PUBLIKE

1. Gjetje nga auditimi: Grupi i auditimit konstatoi se referuar pesé loteve té Marréveshjes
Kuadér fituar nga OE “M.C.” (ku te gjitha kushtet jané té paracaktuara), Titullari i
Institucioni né bashképunim me Népunésin Zbatues nuk ka respektuar lidhjen e kontratés mé
afat 24 muaj, népérmjet minikontratave, por i ka lidhur ato pér njé periudhé mé té shkurtér pa
pasur asnjé arsye ne lidhje me konsumimin e tyre né njé kohé mé té shkurtér, duke lidhur
késhtu kontrata té tjera po me té njéjtét operator pér periudhén e mbetur, duke rezultuar né
mbivendosje kontratash.

Loti 5 Furnizim me “Veze” kontrata e lidhur pér lidhur pér 23 muaj (1 muaj mangét)

Loti 2 Furnizim me “Bulmet dhe nénprodukte e tij” lidhur pér 21 muaj (3 muaj manggt)

Loti 3 Furnizim me “Mish dhe nénprodukte e tij” lidhur pér 21 muaj (3 muaj mangét)

Loti 7 Furnizim me “Fruta Perime” lidhur pér 20 muaj (4 muaj manggét)

Loti 4 Furnizim me “Ushgime Koloniale” lidhur pér 23 ( 1 muaj mangét)

1.1 Nga auditimi u konstatua se titullari i institucionit pér t&¢ mbuluar muajt e kontratave té
ezauruara pérpara afatit, ka prokuruar blerjen e produkteve ushgimore pér periudhén gé kéto
produkte ushgimore kané gené té mbuluara nga po i njéjti OE, pér te cilin Shtépia e té
Moshuarve Shkodér ka lidhur Marréveshjen Kuadér 24 mujore té kryer nga ish-Agjencia e
Blerjeve té Pérgendruara né vlerén totale 1,891,176 leké, ku té gjitha kushtet jané té
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pércaktuara, duke shkaktuar mbivendosje té kontratave si dhe efekt negativ financiar ne
buxhetin e shtetit pér kontratat si mé poshté:

o Kontrata nr.250 prot., daté¢ 03.10.2022 me OE “M.C” per furnizim me bulmet dhe
nénprodukte e tij, né vlerén total prej 949,440 leké.

o Me urdhér shpenzimin nr.177 daté 28.12.2022 miratuar nga titullari dhe NZ i institucionit
éshté kryer likuidimi i faturés né vlerén 15,312 leké pér OE “M.C” per furnizim me veze.

o Kontrata nr. 247 prot., daté 26.09.2022 me vleré 464,064 leké, lidhur me OE “MC” sh.p.k,
furnizim me mish dhe nénprodukte e tij

Me urdhér shpenzimin nr.135 daté 07.10.2022 miratuar nga titullari dhe NZ né vlerén
462,360 leké, nga OE “N.” shpk furnizim me Fruta Perime. (Trajtuar mé hollésisht né faget
108-129 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit Tirané dhe né faqet 132-147 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit Shkodér ).

Rekomandimi 1.1: Shérbimin Social Shtetéror t€ marré masa pér ngritjen e grupit té punés,
pér té analizuar veprimet, shkaget, arsyet dhe té dalin pérgjegjésité, né lidhje prokurimet e
kryera nga Institucioni pér mbivendosjen e kontratave pér shérbimin “Furnizim me ushgim”
né vlerén totale 1,891,176 leké, me géllim menaxhimin me efektivitet, ekonomicitet dhe
eficiencé té fondeve buxhetore dhe shmangien e risqeve financiare pér Buxhetit té Shtetit.
Menjéheré

Rekomandimi_1.2: Titullari i institucioni né bashképunim me Népunésin Zbatues té marré
masa té menjéhershme pér té respektuar té gjitha kushtet e parashkruara né Marréveshjen
Kuadér, ku njé prej tyre éshté edhe afati i zbatimit te kontratés, pér té shmangur mbivendosjet
e kontratave, apo prokurimet e pajustifikuara dhe argumentuara té zhvilluara nga AK pér te
shmangur shpenzimet pa efikasitet, eficencé dhe efektivitet pér Buxhetin e Shtetit.

Menjéheré
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ANEKSI 111 - SQARIM RRETH LLOJEVE TE NDRYSHME TE OPINIONEVE TE
APLIKUARA NGA KLSH.

Llojet e opinioneve té aplikuara nga KLSH.

a. OPINIONI | PAMODIFIKUAR:

Njé opinion i pamodifikuar jepet kur audituesi arrin né konkluzionin se pér té gjitha aspektet
materiale, pasqyrat financiare paragesin njé pamjen té vérteté dhe té drejté si dhe pasqgyrat
jané pérgatitur né pérputhje me bazén ligjore né fuqgi pér raportimin financiar. Audituesi
duhet té térheq vémendjen e pérdoruesit pér njé ose disa céshtje té paragitura ose té
evidentuara né pasqyrat financiare, té cilat jané té réndésishme pér té kuptuar pasqyrat
financiare. Pérdoruesit e pasqyrave financiare né sektorin publik jané ligjvénésit, Parlamenti,
komitetet mbikéqyrése, komisione té ndryshém dhe qytetarét, té cilét jané dhe pérdoruesit e
fundit.

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes.

Né rrethana té caktuara, audituesi mund té marré né konsideraté faktin se lexuesi nuk do té
arrijé né kuptimin e sakté t& pasqyrave financiare nése atij nuk do t’i térhiget vémendja mbi
céshtjet té pazakonta ose té réndésishme. Si parim i pérgjithshém, audituesi nuk i referohet
aspekteve specifike té pasqyrave financiare kur jep njé opinion té pamodifikuar, né rast se kjo
ndodh mund té keginterpretohet si modifikim. Pér té evituar dhénien e késaj pérshtypje té
gabuar, referencat e menduara si “theksimi 1 ¢€shtjes” pérfshihen né njé paragraf t€ veguar
nga ai i opinionit. Theksimi i referohet njé céshtjeje té paragitur ose shpalosur né ményreé té
duhur né pasqyrat financiare e cila, sipas gjykimit té audituesit, ka njé réndési thelbésore pér
pérdoruesin né ményré gé té arrijné té kuptojné pasqgyrat financiare. (ISSAI 1706.5).

Opinion i kualifikuar/i cilésuar, jepet né ato raste kur é&shté marré siguri e arsyeshme, éshté
siguruar njé evidencé e mjaftueshme dhe e ploté, por jané evidentuar raste té
mospérputhshmérisé me kriteret e aplikuara, té cilat jané materiale, por jo té pérhapura, ose
kur audituesi nuk éshté né gjendje t€ mbledhé prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit, dhe efektet e mundshme jané materiale, por jo té pérhapura.

b. OPINIONET E MODIFIKUARA:

Audituesi duhet té modifikojé opinionin né rastet kur:

eBazuar né evidencat e auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési
pérmbajné anomali materiale; ose

eNuk éshté né gjendje té sigurojé evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér
auditimin. (ISSAI 1700.4;6;17)

e Evidentohet gé njésia ekonomike nuk ka pérmbushur pérgjegjésité e pércaktuara nga
legjislacioni i raportimit financiar pér:

o Prezantimin e drejté té informacionit financiar.

o Mos plotésimin e té gjitha kérkesave ligjore té raportimit financiar. (ISSAI 1700.18;19)

e Evidentohen raste gé lidhe me mosrespektimin e legjislacionit ose dobési té kontrollit té
brendshém, té cilat ka njé efekt material ose té pérhapur né pasqyrat financiare. (ISSAI 1705
P4; P5; P6)

Pérhapja éshté njé term i pérdorur pér té pérshkruar efektet né pasqyrat financiare té
anomalive ose efektet t&¢ mundshme nése ka, gé nuk zbulohen pér shkak té pa mundésisé pér
té marré evidenca té mjaftueshme té auditimit. Pérhapja e gjetjes do té pércaktojé llojin e
opinionit t& modifikuar té auditimit i cili do té jepet.

Efektet e pérhapjes né pasqyrat financiare jané ato qé, sipas gjykimit té audituesit: Nuk
kufizohen né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave financiare; Mund té
pérfagésojné njé pjesé té konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose jané té réndésime pér
pérdoruesit e pasqyrave financiare. (ISSAI 1700.5)
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Audituesi duhet té zgjedhé opinionin mé té pérshtatshém té modifikuar nga 3 opsionet e
pérshkruara mé poshté:

Opinioni i modifikuar. Opinioni i modifikuar do té jepet né rastet kur audituesi nuk éshté
dakord ose éshté i pasigurt pér njé ose mé shumé ¢éshtje specifike gé béjné pjesé né pasqyrat
financiare té cilat jané materiale por jo thelbésore pér arsyetimin e pasgyrave. Formulimi i
opinionit zakonisht tregon njé rezultat t& kénagshém té subjektit té auditimit né njé deklaraté
té garté dhe koncize té céshtjeve té mospajtimit ose té pasigurisé, duke guar né opinionin e
modifikuar. Nése efekti financiar i paqgartésisé apo i mosmarréveshjes éshté i pércaktuar si
shumé nga audituesi, ndonése nuk éshté gjithmoné e praktikuar ose e pérshtatshme, atéheré
kjo do té shérbente si ndihmé pér pérdoruesit e pasqyrave.

Opinioni negativ (kundérshtues). Opinioni negativ (kundérshtues) do té jepet né rastet kur
audituesi e ka té pamundur té krijojé njé opinion mbi pasqyrat financiare né térési, si pasojé e
mospérputhjes ag shumé vendimtare sa té pérmbys situatén e paragitur né até masé gé njé
opinion i modifikuar né aspekte té caktuara nuk do té ishte i pérshtatshém. Formulimi i kétij
opinioni gartéson faktin se pasqyrat financiare nuk jané deklaruar saktésisht duke specifikuar
né ményré té thjeshté dhe koncize té gjitha rastet e mospérputhjes. Gjithashtu, aty ku éshté
me vend dhe e praktikueshme, do té ishte e dobishme sikur ndikimi financiar mbi pasqgyrat
financiare té pércaktohej né shumé.

Refuzim i opinionit. Refuzimi i opinionit do té jepet né rastet kur audituesi e ka té pamundur
gé té mbérrijé né njé opinion pér sa i pérket pasqyrave financiare té marra né térési, si pasojé
e pasigurisé apo e kufizimit té fushéveprimit aq shumé thelbésor, né ményré gé njé opinion i
kualifikuar né disa aspekte té caktuara té mos jeté i pérshtatshém. Formulimi i refuzimit té
opinionit gartéson faktin se éshté e pamundur té jepet njé opinion duke specifikuar né ményré
té garté dhe koncize té gjitha rastet e pagartésisé.

ANEKSI IV -QASJA DHE METODOLOGJIA E AUDITIMIT

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal nivelin t& devijimit gé audituesi e vleréson si t¢ mundshém pér té
influencuar te pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén
1,5% pér té gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar. Nén gjykimin profesional
té audituesit, grupi i punés ka ulur gamén e gabimeve pér tu konsideruar, duke marré né
konsideraté pragun e materialitetit prej 1,5%, pasi gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit éshté
konkluduar gé sistemet e kontrollit t& brendshém kané risk t¢ moderuar. Metodologjia e
aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga veté subjekti
dhe verifikimin e tyre me evidencat periodike me Thesarin, si dhe dokumentacionin
shogérues (praktikén e urdhér shpenzimit). Konkretisht, mbi transaksionet u aplikuan:

- teste té kontrolleve pér té verifikuar se si kané funksionuar sistemet e kontrollit té
brendshém (trajtuar gjerésisht ne pikén e programit mbi menaxhimin financiar dhe
kontrollin); dhe

- teste té detajeve.

Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e kampioneve pér
ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté dy elementé:

v Risku i lidhur me shpenzimin specifik, nga ku nén gjykimin profesional té audituesit
niveli i riskut pér shpenzime gé lidhen me llogariné 602, 606 dhe me llogariné 231 u
vlerésuan me 2; dhe

v’ Pesha specifike qé ky zé shpenzimesh zé ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.

Pér té pérzgjedhur minimumin e c¢éshtjeve pér auditim, mbi kéta zéra shpenzimesh, u
aplikuan format e pérllogaritjes si mé poshté:

Né leké
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Emértimi | Shpenzimeve 2020 Vlera e Popullatés Faktori i Riskut Céshtje pér tu
(0.7-2-3) shqyrtuar
Paga (600) 16,100,000 0.70 21
Sigurime Shogérore (601) 2,718,000 0.70 4
Mallra e Shérbime (602) 14,299,000 0.70 19
Investime té brend. (230-231) 0 2.00 0
Te tjera transfer. korrente (606) 0 0.70 0

Nisur nga rezultatet sa mé sipér, grupi i auditimit mori né shqyrtim 130 céshtje pér té
verifikuar saktésing, ndodhjen, ligjshmériné, dhe kontabilizimin, mbi llogariné 600 dhe 601
nga 25 ¢éshtje né total qé éshté minimumi i kérkuar pér té dhéné siguri té arsyeshme.
Gjithashtu u shqyrtuan 110 céshtje pér té verifikuar pérkatésing, plotésing, saktésing,
periudhén, Klasifikimin dhe pérputhshmériné nga 130 ¢éshtje té llogarive 602, 605, dhe 606
qé éshté minimumi i kérkuar pér té dhéné siguri té arsyeshme.

Ndérsa sa i takon pohimeve rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese mé sé shumti u mor né
konsideraté kuptueshméria, saktésia dhe vlerésimi i zérave né kéto relacione.

Emértimi i Shpenzimeve 2021 Vlera e Popullatés e e
2-3) shqyrtuar
Paga (600) 15,198,000 0.70 20
Sigurime Shogérore (601) 2,576,000 0.70 3
Mallra e Shérbime (602) 14,400,000 0.70 19
Investime té brend. (230-231) 0 2.00 0
Te tjera transfer. korrente (606) 0 0.70 0

Nisur nga rezultatet sa mé sipér, grupi i auditimit mori né shqyrtim 150 céshtje pér té
verifikuar saktésing, ndodhjen, ligjshméring, dhe kontabilizimin, mbi llogariné 600 dhe 601
nga 23céshtje né total gé éshté minimumi i kérkuar pér té dhéné siguri té arsyeshme.
Gjithashtu u shqyrtuan 110 céshtje pér té verifikuar pérkatésing, plotésing, saktésing,
periudhén, klasifikimin dhe pérputhshmériné nga 180 ¢éshtje té llogarive 602, 605, dhe 606
qé éshté minimumi i kérkuar pér té dhéné siguri té arsyeshme.

Ndérsa sa i takon pohimeve rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese mé sé shumti u mor né
konsideraté kuptueshméria, saktésia dhe vlerésimi i zérave né kéto relacione.

Emértimi | Shpenzimeve 2021 Vlera e Popullatés Fak;((;;l-IZE;SkUt Cizzt)j/itﬁzrrtu
Paga (600) 15,097,000 0.70 21
Sigurime Shogérore (601) 2,550,000 0.70 3
Mallra e Shérbime (602) 13,520,000 0.70 18
Investime té brend. (230-231) 0 2.00 0
Te tjera transfer. korrente (606) 450,000 0.70 1

Nisur nga rezultatet sa mé sipér, grupi i auditimit mori né shqyrtim 170 céshtje pér té
verifikuar saktésiné, ndodhjen, ligjshméring, dhe kontabilizimin, mbi llogariné 600 dhe 601
nga 24 ¢éshtje né total qé éshté minimumi i kérkuar pér té dhéné siguri té arsyeshme.
Gjithashtu u shqyrtuan 105 c¢éshtje pér té verifikuar pérkatésing, plotésing, saktésinég,
periudhén, klasifikimin dhe pérputhshmériné nga 170 ¢éshtje té llogarive 602, 605, dhe 606
qé éshté minimumi i kérkuar pér té dhéné siguri té arsyeshme.

Ndérsa sa i takon pohimeve rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese mé sé shumti u mor né
konsideraté kuptueshméria, saktésia dhe vlerésimi i zérave né kéto relacione.
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1. Mbulimi me auditim i shpenzimeve pér paga dhe sigurime shogérore (llogaria 600
dhe 601)

Grupi auditimit me zgjedhje pérzgjodhi pér auditim listé pagesat e muajve mars, prill, maj,
gershor, korrik 2020, gusht 2020; janar, shkurt, mars 2021 dhe tetor, néntor, dhjetor 2022.
Pas auditimit t&¢ dokumentacionit (pérmbledhéseve mujore té listé pagesave té punonjésve;
borderoté e pagave), fondi i pagave jepet né tabelén e méposhtme:

Shtépia e te Moshuarve Shkodér (Né mijé leké)

Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022
Nr EMERTIMI Fakti Audituan Fakti | Audituar Fakti | Audituar
1 Pagat (600) 13.308 34,86% | 12.576 25,14% | 12.886 49,63%
2 | Sig Shogérore 2.792 34,86% | 2.565 25,14% 2.379 49,63%

2.Mbulimi me auditim i shpenzimeve té realizuara nga institucioni, veprimet me
bankén. (llogaria 602, 605, 606)

SHVI\I/::ISH Parashikuar Realizuar Audituar
Numér Vleré Numér Vleré % ”9""?1 .| Nr Vleré % _nc_iaj_
parashikimit realizimit
Janar -dhjetor 2020 4 3.080.000 4 3.018.271 100% 1 418,370 14%
Janar -dhjetor 2021 2 578.200 2 495.962 100% 1 311,856 63%
Janar -dhjetor 2022 5 2.795.625 5 2.591.220 100% 5 | 2.795.625 100%

Dokumentacioni i audituar i shpenzimeve té bankés éshté pérzgjedhur bazuar né vlerén mé té

larté:

. ) Transaksione né numér Transaksione né vleré (né leké)
Periudha SHM Shkodér Kryer | Audituar | Pérqgindje | Likuiduar Audituar Pérgindje
01.01.2020-31.12.2020 135 98 72% 33,117,232 27,860,121 84%
01.01.2021-31.12.2021 182 140 77% 32,173,605 28,232,120 88%
01.01.2022-31.12.2022 180 160 89% 31,616,927 30,612,100 97%
SHUMA 497 398 96,907,764 86,704,341

3. Mbulimi me auditim i prokurimeve:

Sa i takon auditimit t& prokurimeve nén gjykimin profesional té audituesit, pérzgjedhja e
prokurimeve u krye duke patur parasysh kriteret e méposhtme:

- Vlera e procedurave té realizuara;

- Lakimi né median e shkruar;

- Risku gé shogéron procedura té caktuara nisur nga niveli i gjetjeve né auditimet e tjera, etj..:

V. LISTA E DOKUMENTEVE TE AUDITIMIT

Pjesé pérbérése e Projekt Raportit té Auditimit éshté dhe dokumentacioni i mbajtur si mé
poshté:

a. Akt Konstatime:

Akt Konstatimi nr.8, daté 29.09.2023

Akt Konstatimi nr.9, daté 29.09.2023

Akt Konstatimi nr.10, daté 29.09.2023

Akt Konstatimi nr.11, daté 29.09.2023

Akt Konstatimi nr.12, daté 29.09.2023

Akt Konstatimi nr.13, daté 29.09.2023

Akt Konstatimi nr.14, daté 29.09.2023

NoohkownE
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